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1.Hyrje

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka né fokusin e veprimtarisé sé tij promovimin, parandalimin e
shkeljes dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu té drejtén pér
miréqeverisje, té drejtén e pronés, si edhe té drejtén pér strehim té pérshtatshém. Kéto
kompetenca té institucionit jané parashikuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe né
Ligjin nr. 8454 dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar. N& ushtrim té
kompetencave dhe detyrave té tij funksionale, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka gené mjaft
aktiv dhe i fokusuar né trajtimin dhe shqyrtimin né themel té disa prej problematikave kyce, té
ndjeshme dhe delikate pér komunitete té gjera individésh, si¢ edhe komunitetet e banoréve qé po
preken né vijimeési né zonat gé pérfshihen né gjurmén e ndértimit té projekteve (Lot-eve), té
Unazés sé Madhe té Qytetit té Tiranés.

E drejta e pronés éshté njé e drejté themelore shumé e réndésishme né njé shtet demokratik.
Mosrespektimi i sé drejtés sé pronésisé si njé ndér té drejtat mé themelore té njeriut vazhdon
ende té pérbéjé njé fenomen shqgetésues pér realitetin shqiptar. Respektimi dhe mbrojtja e sé
drejtés sé pronés ka gené né fokus té njé numri té konsiderueshém ankesash té paraqgitura prané
institucionit té Avokatit té€ Popullit.

Avokati i Popullit thekson se e drejta e pronés duhet té mbrohet e garantohet jo vetém né tekstet
e ligjeve dhe akteve nénligjore por duhet té jeté né themel té punés sé cdo institucioni té
administratés shtetérore pér té garantuar zbatimin efektiv té késaj té drejte.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit éshté véné né dijeni dhe ka filluar trajtimin e problematikave
qé lidhen me zbatimin e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me
shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja” pikérisht duke u bazuar né peticionin e paragitur nga
banorét e segmentit té zonés sé Astirit, nga ankesat individuale té paragitura né institucionin
tone, ankesat e administruara né terren gjaté verifikimeve dhe inspektimeve té ndérmarra nga
eksperté té institucionit, si edhe raportimet né median e shkruar apo edhe vizive. Procedurat e
hetimit dhe shqgyrtimit nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit jané fokusar kryesisht né
legalizimin e objekteve té vetédeklaruara nga ana e subjekteve té ndryshme, prishjen e
ndértimeve ekzistuese me destinacion banimi ose tregtar, si edhe kompesimin pér efekt
shpronésimi té subjekteve, té cilét kané né pronési apo posedim pasuri té paluajtshme né zonén e
Astirit, Tirané.

Ndérhyrjet pér prishjen e ndértimeve/objekteve, gé preken nga ndértimi i segmentit rrugor té
sipércituar filluan menjéheré pas njoftimeve té papritura né median vizive, pas té cilave u prishén
disa banesa dhe disa vepra publike, ndérkohé gé pritet qé, ndérhyrjet té vazhdojné pér té prishur
njé numér té konsiderueshém banesash duke 1éné té pastrehé shumé familje, gé prej vitesh
jetojné né kété zoné té qytetit té Tiranés.

Prané institucionit té Avokatit té Popullit jané paragitur 16 ankesa individuale, si dhe éshté
filluar me iniciativé njé rast, qé lidhet me kété problematiké. Ndér ankesat e paragitura vecojmé
njé peticion té dérguar né datén 13.11.2018, té nénshkruar nga 427 banoré té zonés sé Astirit,
banesat e té ciléve preken nga zbatimi i projektit, “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i
pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, si edhe “Letra e Hapur”, drejtuar Kryetarit té
Bashkisé Tirané, pér té cilén hartuesit kané véné né dijeni edhe Avokatin e Popullit.



Institucioni i Avokatit té Popullit né ushtrim té mandatit té tij kushtetues, ka iniciuar kryesisht
shqyrtimin e problematikés sé prishjes, té ndértimeve/objekteve né zonén e Astirit, Tirané, prej
Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit (IKMT). Inicimi i késaj ¢éshtjeje kryesisht ka
filluar né bazé té informacioneve té béra publike né median vizive, menjéheré pas deklaratave
publike té pérfagésuesve té disa prej organeve té administratés publike, té pérfshira né kété
proces, si ARRSH, IKMT, ALUIZNI dhe Bashkia Tirané, pér prishjen e rreth 317 objekteve gé
ndodheshin né gjurmén e projektit gé do té zbatohej.

| gjithé ky proces i &shté nénshtruar njé monitorimi té vazhdueshém né vend, nga ana e Avokatit
té Popullit, pér ¢cdo njoftim apo ¢do ngjarje gé lidhet me veprimtariné e organeve publike, si dhe
té protestave té shpeshta, té€ banoréve té zonés sé Astirit.

Kéto problematika vijojné té jené té pranishme edhe né zona dhe projekte té tjera, né qytetin e
Tiranés.

Ky raport nuk duhet konsideruar si njé fokusim fragmentar i problematikés gé lidhet vetém me
projektin gé po zbatohet pér ndértimin e Unazés sé Madhe té Tiranés, né zonén e Astirit, por si
njé vazhdim dhe analizé kritike e respektimit té té drejtave dhe lirive té ligjshme té njeriut né
proceset e realizimit té€ veprave publike nga ana e institucioneve, apo organeve té ndryshme
shtetérore.

Raporti analizon elementét kryesoré té konstatuara rreth kétyre problemeve, duke u fokusuar
fillimisht né procesin e vendimmarrjes pér miratimin e projektit qé po zbatohet, veprimtariné e
ALUIZNI-t, dhe vijon me procesin e ndjekur nga ARRSh, procedurat e shpronésimit,
bashképunimin e rolin e Bashkisé Tirané né kété proces, si edhe rolin e IKMT dhe IMT té
Bashkisé Tirané, apo subjekteve té treta gé kané kryer veprime pér prishjen e banesave, ose té
veprave publike.

Raporti i hartuar nga Avokati i Popullit pasi konstaton problematikat konkrete, del me disa
konkluzione dhe rekomandime té réndésishme me géllim adresimin e tyre tek institucionet e
pérfshira né kété proces. Problematikat e trajtuara né kété raport, mbulojné periudhén kohore
nga fundi i muajit Tetor 2018, deri né muajin Qershor 2019.

Mé poshté do té sgarojmé hollésisht gjithashtu edhe pretendimet e banoréve té késaj zone,
konstatimet e arritura si rezultat i hetimit administrativ nga institucioni Avokatit té Popullit, mbi
rolin e organeve pérgjegjése té administrates publike, hapat e ndérmarra prej tyre pér zgjidhjen e
késaj céshtje, procedura e ndjekur pér shpronésimin e banoréve, si dhe rekomandimet pérkatése
mbi kété rast.

2. Vendimmarrja pér miratimin e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi — pallati me shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”.

Konkretisht, gé nga fundi i muajit Tetor 2018, institucioni i Avokatit té Popullit ka filluar
monitorimin e situat€s sé€ krijuar né zonén e ashtéquajtur t€ “Astirit”, né Tiran€. Nga kontaktet e
marra me banoré té késaj zone ngrihet pretendimi se, projekti qé po zbatohej né kété zoné éshté
hartuar dhe miratuar pa njé proces real konsultimi dhe informimi publik, sikundér pretendohej



prej tyre edhe pér ndérhyrje té shumta né projektin paraprak. Sipas tyre, kéto ndérhyrje kishin si
géllim favorizimin e disa subjekteve, apo personave té vecanté, me géllim zhvillimin e zonés né
aférsi té projektit me ndértime té larta.

Ajo gé éshté evidentuar gjaté késaj periudhe, para se té fillonim shqyrtimin me inisiativé té
problematikave né térési, apo edhe té ankesave individuale gqé na jané paragitur nga ankues apo
grup ankuesish té ndryshém, éshté fakti se nuk ka patur njé informacion apo njoftim zyrtar té
sakté mbi projektin qé po zbatohej né kété zoné, vendimin me té cilin ai &shté finalizuar, koston
e tij totale, si edhe koston e planifikuar pér shpronésimin e banoréve né bazé té kuadrit ligjor qé
rrequllon procedurat e shpronésimit. Ky ka géné déshtimi i paré i organeve té administratés
shtetérore né kété problematiké komplekse.

i- Duke u fokusuar tek projekti zhvillimor i miratuar pér kryerjen e punimeve gé do té
kryheshin né kété zoné, dhe né kuadér té hetimit té késaj ¢éshtjeje nga ana joné, i jemi
drejtuar me shkresén toné nr. K3/K45-9 daté 16.11.2018, Agjencisé Kombétare té
Planifikimit té Territorit (AKPT), duke kérkuar dhénien e shpjegimeve lidhur me
pretendimet dhe shgetésimet e banoréve té zonés.

Bazuar né pérgjigjen e dhéné nga ana e késaj Agjencie me shkresén nr.1494/1 daté 22.11.2018,
ku sgarohet pjesa e kompetencés dhe pérgjegjésisé institucionale pér céshtjet dhe
problematikat gé lidhen me zhvillimin e territorit, i jemi drejtuar né vazhdim me njé kérkesé
pér informacion, me ané té shkresés soné nr.K3/K45-14 daté 18.12.2018, Agjencisé sé
Zhvillimit té Territorit (AZHT). Népérmjet késaj shkrese éshté kérkuar informacioni nése
éshté paragitur prané AZHT, né pérputhje me detyrimet e parashikuara né Ligjin 107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, projekti pér punimet e zgjerimit té
segmentit t& Unazés sé Re té Tiranés, né zonén e Astirit dhe cilat jané mendimet e dhéna nga
ana e AZHT lidhur me kété projekt, nése ai éshté paragitur pér shqyrtim apo mendim prané
Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit.*

Institucionit né fjalé i éshté kérkuar gjithashtu edhe gjithcka tjetér gé ka té béjé me kété
céshtje, duke synuar sgarimin sa mé té shpejté dhe pérfundimtar té pretendimeve dhe
shgetésimeve té ngritura prej ditésh nga komuniteti i banoréve gé do té preken nga zbatimi i
kétij projekti.

Né shkresén nr. 3116/1 prot, daté 26.12.2018,% nga ana e AZHT-sé sqarohet ndér té tjera se, né
mbledhjen e datés 20.11.2018, Késhilli Kombétar i Territorit miratoi Vendimin nr.01, “Pér

! Informacioni kérkuar ka té béjé konkretisht me kéto pyetje;

a) nése &shté paraqitur prané AZHT, né pérputhje me kompetencat e parashikuara né Ligjin 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, projekti pér punimet e zgjerimit té segmentit t&¢ Unazés sé Re
té Tiranés, né zonén e Astirit

b) cilat jané mendimet e dhéna nga ana e AZHT lidhur me kété projekt, nése ai &shté paraqitur pér shqyrtim apo
mendim prané Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit;

c) si dhe gjithcka tjetér qé ka té béjé me kété céshtje, duke synuar né sqarimin sa mé té shpejté dhe pérfundimtar
té pretendimeve dhe shgetésimeve té ngritura prej ditésh nga komuniteti i banoréve qé do té preken nga zbatimi i
kétij projekti.

2 Né shkresén nr. 3116/1 prot, daté 26.12.2018, t&é AZHT-s&, thuhet se:



miratimin e lejes sé zhvillimit pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i
pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tirané”.

Njé konstatim gé bie né sy né pérmbajtjen e késaj shkrese té AZHT-sé, éshté fakti se,
institucioneve si, Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve
Informale (ALUIZNI) Tirané, ZVRPP Tirané, Agjencisé sé Trajtimit té Pronave, si dhe
Bashkisé Tirané, AZHT-ja i éshté drejtuar me shkresa pér informacione, dhe elementé
dakordésie proceduriale, té pércaktuara né procedurat e miratimit té projekt vendimeve
specifike nga ana e KKT-sé, vetém 1 dité para se té merrej Vendimi nr.1, daté 20.11.2018 i
KKT-sé, “Pér miratimin e lejes s€ zhvillimit pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor
“Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tiran€” dhe kohé& pasi
kishin nisur veprimet pér realizimin e kétij projekti té pamiratuar ende.

Sjellim né vémendje faktin se, né pérputhje me pikén 4, té nenit 10/1, té Vendimit té Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, afati kohor
pér marrjen e vendimit, &shté brenda 20 ditéve pune nga marrja né dorézim e kérkesés pér leje
zhvillimi, sé bashku me dokumentacionin e ploté shogérues té saj. Pér mé tepér, né pikat 6 dhe
7, té po kétij neni, pércaktohet edhe procedura gé ndiget nga autoriteti vendor pérgjegjés ose
KKT-ja, né rastet kur né lidhje me kérkesén pér leje duhet té shprehen paraprakisht edhe
autoritete té tjera publike. Duke iu referuar kétyre procedurave dhe afateve ligjore, theksojmé
se pavarésisht kérkesave tona drejtuar AZHT-sé apo edhe ARRSH-sg, pér té sqaruar
procedurat dhe afatet e ndjekura nga ana e ARRSH-sé, pér miratimin e kérkesave pér
vendimmarrjen e nevojshme nga ana e KKT-sé, pér lejimin e punimeve pér objektin:
“Rehabilitimi 1 segmentit rrugor “Mbikalimi 1 pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”,
Bashkia Tirané”, nuk na éshté dhéné informacioni i ploté i kérkuar. Mé konkretisht, nuk na
éshté dhéné si informacion data, né té cilén ARRSH-ja ka dorézuar né KKT, kérkesén pér leje
zhvillimi, sé bashku me dokumentacionin e ploté shogérues té saj. | vetmi informacion qé jepet
pér kété gjé éshté njé paragraf, né shkresén nr.3116/1 daté 26.12.2018, té Agjencisé sé
Zhvillimit té Territorit, drejtuar Avokatit té Popullit, ku thuhet shprehimisht se: “...sqarojmé
se zhvilluesi, Autoriteti Rrugor Shqiptar ka aplikuar né sistemin e-Leje, pér pajisje me leje

“Né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional dhe né zbatim té pikés 12, té Urdhérit té Kryeministrit nr.143 daté
3.11.2015 “Pér ngritjen dhe funksionimin e strukturave pérgjegjése pér bashkérendimin e punés me Agjenciné e
Zhvillimit té Territorit (AZHT)”, AZHT-ja ju drejtua né rrugé shkresore institucioneve té poshtéshénuara:

- Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI) Tirané,
(Shkresa nr.2832/4 prot, daté 19.11.2018), me ané té sé cilés kérkohet informacion i detajuar mbi té
gjitha pasurité/pronat gé preken nga ky projekt, té cilat jané trajtuar, apo jané né proces nga ALUIZNI;

- ZVRPP Tirané (shkresa me nr.2832/1 prot, daté 19.11.2018), me ané té sé cilés kérkohet informacion i
detajuar mbi té gjitha pasurité/pronat gé preken nga ky projekt, té cilat jané regjistruar prané ZVRPP
tirané dhe statusi juridik, shogéruar nga kartelat dhe hartat treguese, né lidhje me pasurité né fjalé;

- Agjencisé sé Trajtimit t&¢ Pronave, (shkresa me nr.2832/1 prot, daté 19.11.2018), me ané té sé cilés
kérkohet informacion i detajuar mbi té gjitha pasurité/pronat gé preken nga ky projekt, té cilat jané
trajtuar, apo jané né proces nga ATP dhe kopje té akteve pérkatése (nése ka), t& léshuara nga ky
institucion, né lidhje me pasurité né fjalé;

- Bashkisé Tirané (shkresa me nr.2832/2 prot, daté 19.11.2018), me ané té& sé cilés kérkohet
pélgimi/dakortésia e Bashkisé pér kété projekt propozim; informacion i detajuar mbi té gjitha
pasurité/pronat qé preken nga ky projekt, té cilat jané né pronési/administrim té Bashkisé Tirané dhe
kopje té dokumentacionit pérkatés ligjor qé disponon ky institucion né lidhje me pasurité né fjalé”.



Zhvillimi, pér: “Rehabilitimi i segmentit rrugor ‘“Mbikalimi i pallatit me shigjeta,

rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tirané

Pa paragjykuar kété fakt, dhe pavarésisht kohés shumé té shkurtér (24 oré) né dispozicion,
prezumohet se KKT-ja ka patur té gjithé informacionin e nevojshém mbéshtetés, pér marrjen e
Vendimit nr.1 daté 20.11.2018.

Miratimi i lejes sé zhvillimit, pérkatésisht me Vendimin nr.1 daté 20.11.2018, té Késhillit
Kombétar i Territorit,® “Pér miratimin e lejes sé zhvillimit pér objektin: “Rehabilitimi i
segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia
Tirané”, &shté nj@ moment shumé i réndésishém né trajtimin e késaj problematike, pasi né
pérputhje me legjislacionin né fugi, dokumenti i lejes sé zhvillimit éshté parakusht dhe
shérben si bazé pér pajisjen me lejen e ndértimit. Kjo e fundit, pra leja e ndértimit éshté akti
administrativ gé i mundéson subjektit zhvillues té procedojé me kryerjen e punimeve, né
zbatim té projektit té miratuar me kété leje ndértimi.

Ky pércaktim jepet né pikén 16, t&€ nenit 3, t&€ Ligjit nr.107/2014 “Pé&r planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se: “”Leje ndértimi” éshté akti i
miratimit té kérkesés pér leje ndértimi dhe i lejimit té punimeve pérkatése”. Sipas kétij
pércaktimi taksativ ligjor, asnjé subjekt né territorin e Republikés sé Shqipérisé, nuk mundet
té kryejé punime ndértimi nése ai nuk éshté i pajisur paraprakisht me lejen pérkatése té

ndeértimit.

Nga ana tjetér, po t’i referohemi pikés 17, té nenit 3, té Ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, evidentojmé se né té pércaktohet shprehimisht qé:
““Leje zhvillimi” éshté akti i pércaktimit té kushteve zhvillimore pér njé parcelé/proné té

caktuar, qé shérben si bazé pér pajisjen me leje ndértimi”.*

Qartésisht nga pérmbajtja e dispozitave té sipércituara té ligjit, por edhe nga pérgjigja e
AZHT-sé rezulton se, KKT-ja ka miratuar me vendimin nr.01, daté 20.11.2018, vetém leje
zhvillimore pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta,
rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tirané”, por jo njé leje ndértimi. Kjo leje ndértimi ka
munguar si njé akt administrativ i domosdoshém pér lejimin e punimeve pérkatése né zonén
e Astirit, gjaté kohés sé pérgatitjes té kétij raporti té vecanté. Ndérkohé, nga verifikimi i
kryer né fagen “on line”, té AZHT-s&> lidhur me vendimet e miratuara nga ana e KKT-sé
pér kérkesat e paraqitura prané saj pér leje ndértimi gjaté vitit 2019, rezulton se ende nuk ka
nié vendim té KKT-sé pér miratimin e njé leje ndértimi, pér objektin “Rehabilitimi i

3 Késhilli Kombétar i Territorit, pércaktohet si autoriteti pérgjegjés pér vendimmarrjen pér leje zhvillimi dhe leje
ndértimi pér llojet e zhvillimit komplekse, té pércaktuara né rregulloren e zhvillimit dhe ato gé lidhen me ¢éshtje,
zona, objekte té réndésisé kombétare apo me investime strategjike pér interesat e vendit, (pika 1, neni 28, i Ligjit nr.
107/2014).

4 Korelacioni ligjor ndérmjet dy nocioneve dhe akteve administrative konkrete respektive, jepet né nenin 37, té
Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se:
“Zhvillimi lejohet vetém né kushtet e pércaktuara nga dokumentet e planifikimit ose, n€ munges€ t€ tyre, té
aprovuara nga organi kompetent, té cilat shérbejné si bazé pér hartimin e dokumentacionit qé shogéron kérkesén
pér leje ndértimi”.

5 Ky verifikim éshté kryer sé fundmi, né datén 24.09.2019, né website; www.azht.gov.al



segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqgiponja”, Bashkia

Tirané”.

Né kéto rrethana, té gjitha organet ligjzbatuese té pérfshira né kété proces kané déshtuar pér té
ndaluar punimet e kryera pa leje, apo edhe pérgatitjet e kantiereve té ndértimit pa leje, nga
cilido subjekt tenderfitues, i dalé nga procedurat e tenderimit té zhvilluara nga ana e ARRSH-

sé.
ii-

Duke analizuar legjislacionin né fugi, pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,
éshté me vend t€ sjellim né vémendje Ligjin nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, i cili i bén njé trajtim shumé specifik procesit té
késhillimit dhe takimit publik, nga ana e autoritetit pérgjegjés pér hartimin e
dokumentit té planifikimit, pérpara ¢do vendimmarrje lidhur me dokumentet e
planifikimit né nivel géndror dhe me planin e pérgjithshém vendor. Specifikisht,
lidhur me kété proces, né nenin 24, pércaktohen afate proceduriale konkrete ku
parashikohet se, “pérmbledhja e vérejtjeve apo propozimeve gjaté takimit publik i
bashkélidhen projektit té dokumentit té planifikimit, té paraqitur pér miratim dhe
njoftohet sé bashku me té népérmjet botimit né regjistér dhe njé ose disa mjeteve
tradicionalé té informimit” .

Jané me réndesi né kuadér té trajtimit te problematikave gé po trajtojmé edhe disa pérkufizime
té tjera té Ligjit nr.107/2014, ku pércaktohet shprehimisht se:

“Ndértim/punim pa leje” jané ato procese dhe/ose objekte ndértimore té kryera né
mungesé té lejes sé ndértimit, deklaratés paraprake pér kryerjen e punimeve ose té
kryera né kushtet e njé lejeje té shfuqizuar”, (pika 21, neni 3);

“Njoftim publik” éshté njoftimi paraprak i paléve té interesuara dhe/ose publikut, i
kryer né kohé té mjaftueshme, népérmjet njé ose disa prej mjeteve tradicionalé té
informimit, me qéllim informimin e paléve té interesuara pér kohén, vendin dhe
géllimin e takimit publik, sipas kétij ligji” (pika 25, neni 3);

“Palé e interesuar” éshté ¢do person fizik, juridik, ose autoritet shtetéror apo organ i
tij, té drejtat ose interesat e ligjshém té té cilit, qofshin kéta individualé ose té
pérbashkét, kané té ngjaré té preken nga njé dokument planifikimi, zhvillimi ose
kontrolli té zhvillimit” (pika 26, neni 3;

“Projektakt” jané projektvendimet e autoriteteve té planifikimit dhe projektet e
dokumenteve té planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit pérpara se té jené miratuar nga
autoriteti pérkatés” (pika 31, neni 3);

“Punime apo punime ndértimore” éshté ¢do veprim ose proces pér krijimin e
ndértimeve” (pika 32, neni 3);

“Takim publik” éshté takimi i hapur, i organizuar, né vend té pérshtatshém dhe me afat
lajmérimi té arsyeshém nga autoriteti i planifikimit, i cili pérmes njoftimit publik fton
qytetarét, ekspertét dhe palét e interesuara té parashtrojné vérejtjet, komentet apo
propozimet e tyre mbi projektaktin e dokumentit té planifikimit, zhvillimit apo kontrollit
té zhvillimit pérpara finalizimit té€ dokumentit té planifikimit, zhvillimit apo kontrollit té
zhvillimit, té parashikuar nga ky ligj, nga autoriteti pérkatés” (pika 40, neni 3);

6 Shih pikén 4, t& nenit 24, té Ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.



- “Vérejtje” éshté mendimi kundérshtues pér zgjidhjet e ofruara né projektaktin e
dokumentit té planifikimit, zhvillimit apo kontrollit té€ zhvillimit ose njé pretendim pér
mosrespektim té dispozitave ligjore apo nénligjore né procesin e planifikimit” (pika 43,
neni 3).

Ky proces mbart njé réndési té vecanté pasi né thelb ruan balancén ndérmjet interesave
private dhe atyre publiké, té ndérthurura né vendimmarrjet gé lidhen me dokumentet e
planifikimit, zhvillimit, apo kontrollit té zhvillimit té territorit.

iii-  Sikurse kemi theksuar gé né fillim, shgetésimet e banoréve pér njoftimet
verbale gé u jané béré pér prishjen e banesave ku ata jané strehuar, apo edhe té
objekteve me destinacion tjetér pérdorimi, fillojné gé nga fundi i muajit Tetor
2018 dhe kané vazhduar pérgjaté gjithé muajit Néntor 2018, si edhe né muajt e
tjeré pasardhés. Konkretisht, nga ankesa individuale té administruara rezulton
se, ankesat jané paraqitur duke filluar nga data 1.11.2018 e né vazhdim né
institucionin e Avokatit té Popullit, por problematika né fillesat e saj éshté
shfaqur mé herét, sipas njoftimeve té dhéna né media, sé paku gé nga muaji
Prill - Shtator 2018.

Nga ana tjetér, né té gjitha kéto ankesa ngrihet shgetésimi pér mungesén e dijenisé nga ana e
ankuesve, banoré t€ zonés s€ “Astirit”, pér elementét e projektit t&€ miratuar, q€ lidhet me
punimet ndértimore gé prekin banesat e tyre gjaté zbatimit té tyre. Ndérhyrjet né pronésité
private né kété zoné por edhe né pronésiné shtetérore, rezulton se kané filluar efektivisht, para
datés 20.11.2018, gé, né fakt, lidhen me miratimin e lejes sé zhvillimit.

Edhe né ankesa individuale, apo né ankesa té paragitura né grup ankuesish né institucionin e
Avokatit t& Popullit, pér njoftime gé u jané béré kétyre té fundit né rrugé verbale nga punonjés té
ARRSH-sé, apo edhe té Inspektoriateve pérkatése té Mbrojtjes sé Territorit, rezulton se,
individét apo subjektet pérkatése, banesat apo objektet e té ciléve pérfshihen né gjurmén e
projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi
Shqiponja, Loti 1, Loti 2", nuk kané dijeni pér projektin pérkatés dhe nuk kané gené té njoftuar,
apo pjesémarrés né njé proces paraprak té diskutimit dhe konsultimit publik té tij. Té tilla ankesa
ku paraqgitet Ky shgetésim jané p.sh; ankesa e shtetases E.N (201802201), ankesa e shtetases
N.Xh (201802277), ankesa e shtetasit F.D (201802245), ankesa e shtetases L.M (201802175),
etj.

Né shkresat tona drejtuar ARRSH-sé kemi kérkuar ndér té tjera shprehimisht, shpjegime dhe
kopje dokumentacioni lidhur me faktin:

- nése ka patur njé projekt té miratuar pér vazhdimin e punimeve né Unazén e Re té
Tiranés, pérsa i takon zgjerimit té segmentit né zonén e Astirit;

- nése ky projekt ka kaluar té gjitha fazat proceduriale té miratimit té tij, sipas
parashikimeve té Ligjit nr.107/2014;

- nése éshté botuar dhe publikuar ky projekt né Regjistrin Kombétar té Planifikimit té
Territorit, sipas kérkesave dhe parashikimeve té nenit 56, té Ligjit nr.107/2014;



- si dhe gjithgka tjetér lidhur me kété c¢éshtje, duke zynuar né sqarimin sa mé té shpejté
dhe pérfundimtar té pretendimeve dhe shgetésimeve té ngritura prej ditésh nga ana e
komunitetit té banoréve gé do té preken nga zbatimi i projektit.

Pavarésisht kérkesave tona té detajuara mbi kété problematiké dhe specifikisht mbi
vendimmarrjen pérkatése té nevojshme, pér miratimin e projektit pér kryerjen e punimeve né
Unazén e Re, té Tiranés, né zonén e Astirit, pérgjigja gé na éshté dérguar nga ana e ARRSH-
sé, me shkresén nr.10425/1 daté 26.11.2018, ka shprehimisht kété pérmbajtje:

“...Pér kété investim éshté hartuar projekti “Studim Projektim Rehabilitim i segmentit rrugor
Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqiponja”, té hartuar nga konsulenti
“AVE” shpk, sipas kontratés sé Sponsorizimit me nr.3625/2 daté 25.05.2018.

Me vendimin e Késhillit Teknik té Autoritetit Rrugor Shqgiptar nr.56 daté 4.09.2018 me
nr.protokoll 7491 éshté miratuar ky projekt.

Me shkresén nr.prot.532 daté 13.11.2018 nga Ministria e Kulturés éshté miratuar Vendimi
nr.462 daté 13.11.2018 “Pér miratimin e Projektit Zhvillimor “Rehabilitim i Segmentit Rrugor
Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqinonja”, Loti 1, Loti 2, Loti 3, Bashkia
Tirang, kérkesé e Autoritetit Rrugor Shqiptar.

Me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave, Késhillit Kombétar té Territorit nr.01 daté 20.11.2018
éshté miratuar Leja e Zhvillimit pér Objektin, Rehabilitim i Segmentit Rrugor Mbikalimi
Pallati me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqinonja”, Loti 1, Loti 2, Loti 3, Bashkia Tirané, me
subjekt zhvillues Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

Ndérkohé bashkéngjitur késaj shkrese t¢ ARRSH-sé jané dérguar, njé kopje e vendimit té
Késhillit Teknik té Autoritetit Rrugor Shqiptar nr.56 daté 4.09.2018; njé kopje e Horografisé sé
projektit té rrugés; njé kopje e Vendimit nr.462 daté 13.11.2018 té Késhillit Kombétar té
Restaurimeve, Ministria e Kulturés; nje kopje e shkresés nr.532/1 daté 19.11.2018 té Késhillit
Kombétar té Restaurimeve, drejtuar ARRSH-sé; njé kopje e vendimit nr.209 daté 25.09.2018
té Késhillit Kombétar té Arkeologjisé, Ministria e Kulturés; njé kopje e shkresés nr.3718 daté
12.11.2018 e Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Né asnjé informacion té dhéné nga ana e ARRSH-s€, gé lidhet me procesin e miratimit
paraprak té projektit “Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me Shigjeta” —
Rrethrrotullimi “Shqiponja” (Lot.1, Lot.2, Lot.3), me vendimin e Késhillit Teknik t¢ ARRSH-
sé, nr.56 daté 4.09.2018, nuk gjejmé dokumentacion zyrtar Q& vérteton ezaurimin e
procedurave ligjore gé kérkojné kryerjen e njoftimit publik, takimeve publike, apo edhe té
pasqyrimit té vérejtjeve, komenteve apo propozimeve té mundshme, té paragitura nga palét e
interesuara, ndaj projektit té hartuar nga subjekti “AVE” shpk, “Studim Projektim Rehabilitim
i segmentit rrugor Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shgiponja”. Nga analiza
gé i béjmé akteve shkresore té nxjerra pér kété géllim rezulton se, ky proces duhet té ishte
kryer midis datés 4.09.2018 dhe né vijim, por nuk ka asnjé té dhéné dhe asnjé publikim né kété
periudhé kohore.




Kjo mungesé flet pér njé proces jotransparent dhe né shkelje flagrante té pércaktimeve
ligjore sa i takon procesit té hartimit té projektit “Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i
“Pallatit me Shigjeta” — Rrethrrotullimi “Shqgiponja” (Lot. 1, Lot.2, Lot.3).

Nuk ka asnjé pérgjigje nga ana e ARRSH, se kur éshté béré kérkesa e tyre prané KKT, por ne
prezumojmé se kérkesa €éshté dérguar pas plotésimit té€ akteve q€ duhet t’i bashkélidhen asaj.
Njé nga kéto akte éshté edhe vendimi i Késhillit Kombétar té Restaurimeve, pércjellé né
ARRSH, vetém 1 (njé) dité para vendimmarrjes sé KKT.

Lehtésisht vérehet se, nuk ka asnjé sgarim apo kopje dokumentacioni zyrtar provues nga
ana e ARRSH-sé, né pérgjigje té pyetjeve gé kané té béjné me, konsultimin paraprak dhe
informimin e banoréve té zonés sé Astirit mbi projektin gé do té zbatohet atje, nése ka patur
njé projekt té miratuar pér vazhdimin e punimeve né Unazén e Re té Tiranés, pérsa i takon
zgjerimit té segmentit né zonén e Astirit, si dhe pér pyetje té tjera té parashtruara nga ana
joné.
iv- Nga inspektimet dhe monitorimet e vazhdueshme té kryera nga ana joné né
zonén e Astirit, ndér té tjera ka rezultuar se jané kryer ndérhyrje ndértimore dhe
prishje e pronés publike, né zona publike té destinuara pér gjelbérim né zonén e
Astirit, para vendimmarrjes sé KKT.

Mé konkretisht, me shkresén toné nr.K3/E38-4 daté 19.11.2018, i jemi drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém té ARRSH-sg, ku thuhet shprehimisht se:

“...Jané konstatuar sé fundmi disa zhvillime, té cilat kané té béjné me zénien dhe
njékohésisht démtimin e hapésirave publike.

Mé konkretisht, prej disa ditésh, sikurse éshté publikuar gjerésisht edhe nga ana e medias, éshté
prishur pjesa e lulishtes publike ku ndodhej ‘“Shqgiponja”, né zonén fundore té Laprakés,
krygézimi i rrugés sé Durrésit me Unazén e Re, té Tiranés. Pikérisht né kété vend, firma e
ndeértimit “Salillari” sh.p.k. ka vendosur tashmé njé kantier ndértimi.

Po késhtu kemi konstatuar se né rrethrrotullimin e gjendur né zonén e Astirit, né aférsi té
marketit pér pajisje elektronike “O’Zone”, éshté zéné dhe démtuar njékohésisht njé hapésiré
tjetér publike (lulishte), nga e njéjta firmé ndértimi, e cila ka vendosur aty njé kantier tjetér
ndértimi. Né njé tabelé té vendosur né ané té rrugés kryesore nga ana e ARRSH-sé, né aférsi té
keétij kantieri té dyté, bie né sy fakti se ekspozohet si objekt punimesh, “Rehabilitimi i segmentit
rrugor Mbikalimi, Pallati me shigjeta, Rrethrrotullimi ‘“Shqiponja”, Loti 27, investitor
“ARRSH”, projektues “Ave Consulting” shpk, Sipérmarrés “Salillari” sh.p.k., etj., por nuk jepet
sipas kérkesave té ligjit, afati i fillimit dhe mbarimit t& punimeve (megjithése ka njé pércaktim
prej 24 muajsh!!!), si dhe leja zhvillimore mbi bazén e té cilave lejohet zhvillimi i kétyre
punimeve.

Né kéto rrethana dhe pér arsye té shqyrtimit té métejshém té késaj problematike del e nevojshme
té na sgarohet nga ana juaj, se:
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1. Mbi ¢’bazé ligjore éshté lejuar zénia e hapésirave té sipércituara publike dhe
transformimi i tyre né kantiere ndértimi nga ana e firmés “Salillari” shpk?

2. Mbi ¢’bazé ligjore éshté kryer vendosja e tabelés sé sipércituar nga ana juaj si
ARRSH, né rrethrrotullimin e gjendur né zonén e Astirit, né aférsi té marketit pér
pajisje elektronike “O’Zone”, né té dyja anét e rrugés kryesore?

3. Cili subjekt ka kryer prishjen e “Shqiponjés” té ndodhur tek rrethrrotullimi qé njihet
me té njéjtin emér dhe a ka patur njé akt zyrtar, gé lejonte prishjen e késaj vepre
publike, kuptuar kétu edhe transformimin e lulishtes pérkatése né kantier ndértimi? .

Né pérgjigjen e ARRSH-sg, dhéné me shkresén nr.10492/1 daté 2.12.2018, thuhet shprehimisht
se: “Autoriteti Rrugor Shqiptar ka lidhur kontratén me nr.7733/5 prot, daté 2.11.2018, me objekt
“Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shgiponja, Loti
27, me Shogériné “Salillari” shpk dhe Kontratén me nr.7732/5 daté 2.11.2018 me objekt,
“Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti
17, me Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké “Biba — X & “DH ALBANIA ™.

Tabelat informuese jané vendosur nga kontraktori i punimeve né mbéshtetje té kontratave té
sipércituara dhe zhvendosja e objektit t& Shqiponjés, nuk éshté kryer nga Autoriteti Rrugor
Shqiptar”.

Sikurse theksuam mé lart, punimet e ndértimit mund té fillojné vetém pasi subjekti pérkatés té
jeté pajisur me aktin administrativ té lejes sé ndértimit. Cdo veprim i kryer para daljes sé kétij
akti pérbén veprim té Kkundérligjshém pér shogérité e ndértimit, té ndéshkueshém
administrativisht, por edhe shpérdorim detyre pér organet e administratés shtetérore, né nivel
géndror e vendor, g€ jo vetém s’kané reaguar por pranuan dhe mbéshtetén kéto veprime.

Njé konstatim paraprak ka té béjé me faktin se, ARRSH-ja ka lidhur kontrata pér zbatimin e
projektit, “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi
Shqiponja, Loti 2”, me subjektin “Salillari” shpk, pér zbatimin e projektit, “Rehabilitimi i
segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shgiponja, Loti 7 ”, me Bashkimin
e Operatoréve Ekonomiké “Biba — X” & “DH ALBANIA”, dhe pér zbatimin e projektit
““Rehabilitimi i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me shigjeta”- rrethrrotullimi
“Shqiponja”, Loti 3", me bashkimin e operatoréve ekonomiké “Victoria Invest International &
Victoria Invest shpk”, né t& njéjtén daté dhe mé konkretisht, né daté 2.11.2018.” Lidhja e kétyre
kontratave té zbatimit, si veprim juridik éshté kryer 18 dité pérpara miratimit té lejes sé
zhvillimit. Nuk éshté e garté nése né pérmbajtjen e kontratave gjenden parashikime ku
pércaktohet se, punimet nga ana e kontraktorit do té fillojné vetém pas nxjerrjes sé vendimit
nga ana e KKT-sé, pér léshimin e lejes sé ndértimit dhe miratimit té projektit pérkatés té
ndértimit té veprés publike, pasi nuk na jané dérguar kopje té plota té kétyre kontratave nga
ana e ARRSH-sé. Ne cdo rast, eshte e garte se cdo parashikim i till do te ishte ne kundershtim
me ligjin dhe do te ngarkonte me pergjegjesi autoritetet shteterore por edhe subjektet
kontraktore. E njejta vlen edhe per kryerjen e punimeve ne fakt, pavaresisht parashikimit
kontraktor persa cdo parashikim i tille do te ishte ne kundershtim me nje dispozite urdheruese
te ligjit, pra i pavlefshem, dhe ne asnje rast sdo te mund prodhonte te drejta e detyrime per
palet.

" Edhe kjo kontrate rezulton e lidhur pasi éshté pasi béré publike problematika né media.
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Ndérkohé&, me shkresén toné nr.K3/E38-5 daté 19.11.2018, i jemi drejtuar paralelisht edhe
Kryeinspektorit té Inspektoriatit Kombétar t¢ Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), ku pér té njéjtat
konstatime té cituara edhe né shkresén e sipércituar drejtuar ARRSH-s&, kemi kérkuar shpjegime
shprehimisht pér kéto pyetje:

“I. A éshté konstatuar nga ana juaj zénia e hapésirave té sipércituara publike dhe transformimi
i tyre né kantiere ndértimi nga ana e firmés “Salillari” shpk?

2. Mbi ¢’bazé ligjore éshté kryer dhe lejuar vendosja e tabelés sé sipércituar nga ana e ARRSH,
né rrethrrotullimin e gjendur né zonén e Astirit, né aférsi t& marketit pér pajisje elektronike
“O’Zone”, né té dyja anét e rrugés kryesore?

3.Cili subjekt ka kryer prishjen e “Shqiponjés” té ndodhur tek rrethrrotullimi qé njihet me té
njéjtin emér dhe a ka patur njé akt zyrtar, gé lejonte prishjen e késaj vepre publike, kuptuar kétu
edhe transformimin e lulishtes pérkatése né kantier ndértimi?

4. Cilat jané masat e marra nga ana juaj si organ, ndaj kétyre zhvillimeve té konstatuara?”.

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e IKMT-sé, me shkresén nr.4483/2 daté 27.11.2018, sgarohet
shprehimisht se: “Me shkresén nr.9765 prot, daté 5.11.2018, protokolluar prané institucionit
toné me nr.4287 prot, daté 6.11.2018, Autoriteti Rrugor Shqiptar kérkon mbéshtetje pér lirimin
e sheshit té ndértimit nga objektet pa leje, pér realizimin e projektit t¢ Unazés sé Madhe,
segmenti rrugor ‘“Mbikalimi pallati me shigjeta- rrethrrotullimi shqiponja”. Deri né kéto
momente jemi né fazé verifikimi té situatés né terren, ndérsa né lidhje me prishjen e
“Shqiponjés” té ndodhur né rrethrrotullim, ju informojmé se IKMT-ja nuk ka mbajtur
proceduré ligjore dhe nuk ka béré asnjé veprim pér heqgjen e kétij monumenti”.

Né vazhdim, pér sgarimin e métejshém té késaj céshtjeje i jemi drejtuar IMT-sé né Bashkiné
Tirané, me shkresén toné nr.K3/E38-10 daté 4.01.2019, duke parashtruar té njéjtat pyetje qé i
kishim parashtruar IKMT-sé&, né shkresén pérkatése. Ndérkohé né shkresén shkresén nr.1062

prot, daté 24.01.2019, té kétij organi publik drejtuar Avokatit té Popullit, thuhet ndér té tjera se:

“Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkisé Tirané, nuk ka dijeni zyrtare pér miratimin e
Kétij projekti apo leje zhvillimore né segmentin nga ‘“Mbikalimi i pallatit me shigjeta —
rrethrrotullimi “Shqiponja””

Nga ana e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit nuk éshté marré pjesé né ndérhyrjen pér

prishje té objekteve gé pengojné zhvillimin e kétij projekti”.

V- Pér njé proces t& mirémenduar dhe efektiv té realizimit té njé vepre publike,
nevojitet gjithashtu njé studim shogérues i fizibilitetit, Nga shqyrtimi i ankesave
individuale gé lidhen me kété problematiké, rezulton se né shkresén nr.10426/1
daté 27.11.2018 t&¢ ARRSH-sé, thuhet ndér té tjera se:

“...nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar mé datén 20.11.2018 jané ngritur tre grupe pune né
kuadér té shpronésimeve pér segmentin rrugor ‘“Rehabilitimi i segmentit rrugor Mbikalimi
Pallati me Shigjeta Rrethrrotullimi Shqiponja”, né té cilén do té béhen té gjitha verifikimet e
thelluara mbi posedimet e té gjitha pasurive faktike, si ato posedues té aktit té pronésisé edhe ato
gé jané né proces legalizimi.

Né zbatim té ligjit nr.85561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésim dhe marrje né pérdorim té
pérkohshém té pasurive prone private pér interes publik”, si edhe akteve nénligjore né zbatim té
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tij Autoriteti Rrugor Shqiptar éshté né fazén e vlerésimeve paraprake (identifikimin e pronaréve,
matjet sipas projektit, caktimi i sipérfages gé do té shpronésohet etj), pér t'i drejtuar mé pas
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, duke kérkuar miratimin e kérkesés pér shpronésim”.

Studimi shogérues i fizibilitetit duhet té ishte pjesé e vendimit té Késhillit Teknik té Autoritetit
Rrugor Shqiptar, me nr.56 daté 4.09.2018. Ky studim ka munguar né fakt, apo “né rastin mé t&
mire” mund t&€ jet€ pjesor dhe i papérfunduar, si¢ edhe del nga analiza e t& gjitha
informacioneve té dhéna nga ana e organeve pérkatése publike, té pérfshira né problematikén e
zonés sé Astirit. Pér mé tepér, vérehet njé lloj konfuzioni dhe kontradikte né informacionet
zyrtare té dhéna lidhur me ngritjen e grupeve té punés, apo grupeve verifikuese, para dhe pas
nxjerrjes nga ana e Késhillit Kombétar té Territorit t&¢ Vendimit nr.01 daté 20.11.2018, ku
miratohet Leja e Zhvillimit pér Objektin, Rehabilitim i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me
Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqiponja”, Loti 1, Loti 2, Loti 3, Bashkia Tirané, me subjekt
zhvillues Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

Ky konkluzion béhet mé i qarté, po t’i referohemi shkresés nr.42163 daté 22.11.2018, t&
Bashkisé Tirané, drejtuar Avokatit té Popullit, ku thuhet ndér té tjera shprehimisht se:

“Né terren kané qéné té pranishém tre grupe pune té pérbéré nga pérfagésues té
institucioneve:

1. Autoritetit Rrugor shgiptar

2. Agjencisé sé Legalzimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave Ndértimeve

Informale,

3. Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit,

4. Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme,

5. Bashkisé Tirané.
Vlerésimet social-ekonomike né terren jané realizuar nga grupet e punés té pérbéré nga
punonjés social/psikolog, administrator shogéror, urbanisté té njésive administrative
pérkatése, pérgjegjési dhe specialist nga Drejtoria e Strehimit Social. Grupi ka patur pér
géllim evidnetimin e situates reale té kushteve social ekonomike dhe kushteve té strehimit té
familjeve gé preken nga projekti. Kéto té dhéna jané pérpunuar né njé database té vetém dhe
pércjellé ARRSH, pér té vijuar koordinim e proceseve né vijim té kétij projekti.

Vlerésimi né terren éshté béré né bazé té vetédeklarimit té familjaréve dhe personave gé
posedojné biznese ose aktivitete qé gjenerojné té ardhura. Puna né terren ishte parakusht pér
qartésimin e gjurmés sé projektit e gjendjen reale né terren”.

Pérfundimisht, mbi bazén e gjetjeve dhe informacionit té véné dispozicion nga ana e ankuesve si
dhe nga ana e organeve pérkatése publike, arrihet né konkluzionin se subjektet e interesuara por
edhe qytetarét né térési kané mungesé informacioni pér projektin e sipércituar dhe nuk ka patur
njé proces konsultimi publik me subjektet e interesuara gjaté fazés sé hartimit té projekt-idesé,
ashtu si¢ e kérkon legjislacioni né fuqi. Deri para datés 20.11.2018, nuk ka patur informacion
apo njoftim zyrtar mbi projektin gé do té zbatohej, vendimin paraprak té Késhillit Teknik té
ARRSH-sé, koston totale té projektit, koston e planifikuar pér shpronésimin e subjekteve
pérkatése, i cili né bazé té kuadrit ligjor gé rregullon procedurat e shpronésimit, duhet té
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realizohet né favor té banoréve pérpara ndérhyrjes fizike ndaj objekteve ku ato banojné apo
ushtrojné aktivitetin e tyre.

Projekti pérkatés pér ndértimin e segmentit rrugor “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor Mbikalimi
Pallati me shigjeta Rrethrrotullimi Shqiponja”, &shté hartuar dhe miratuar né mungesé té
transparencés, pa kryer njé studim té nevojshém dhe té kujdesshém té pronésive gé ai prek, si
dhe té pasojave komplekse qgé ai sjell, né shumé aspekte.

Prishja e objektit “Shqiponja”, si dhe zé€nia e hapésirave publike, t&€ konstatuara nga joné, té
pérdorura si kantiere ndértimi prej kompanive pérkatése private éshté kryer pa patur lejen e
ndértimit, g mundéson fillimin e punimeve pér zbatimin e projektit pér ndértimin e segmentit
rrugor “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta Rrethrrotullimi
Shqgiponja”. Prona publike dhe ato private jané démtuar n€ kéto kushte n€ kundérshtim me ligjin.

Natyra e pérgjigjeve té dhéna nga ana e organeve publike, pérgjigje kéto té paplota dhe
kontradiktore, tregon vullnet pér té anashkaluar ligjin apo pér té kryer punime té
kundérligjshme, por edhe pér t¢ ménjanuar dhénien e llogarisé apo ushtrimin e kompetencave
ligjore, né rastin e organeve té IKMT, apo IMT.

Konstatohet se nga veprimet dhe mosveprimet e kétyre dy institucioneve shtetérore u jané
garantuar pérfitime materjale ose jopasurore subjekteve ndértuese qé kané kryer punime né
kété objekt e njékohésisht jané démtuar haptazi né ményré flagrante interesat e ligjshme té
shtetit dhe shtetasve té cilét si rrjedhojé e punimeve té kryera pa leje dhe pa projekt té
miratuar ligjérisht kané démtuar infrastukturén rrugore e njékohésisht dhe pronat e personave
gé jetojné prané aksit rrugor pérkatés.

3. Procesi i ndjekur nga ana e ARRSH-sé.

Né kuadér té hetimit administrativ té késaj c¢éshtjeje nga ana joné, i jané kérkuar shpjegime
ARRSH-sé, ALUIZNI-t dhe Bashkisé Tirané, lidhur me pretendimet dhe shqetésimet e banoréve
té zonés. Konkretisht nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar jané kérkuar shpjegime lidhur me
faktin:® nése kishin komunikime dhe kérkesa zyrtare nga institucione té tjera shtetérore né kuadér
té kétij projekti dhe si po trajtoheshin né vijim nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar pretendimet
dhe shgetésimet e banoréve né zonén e Astirit; nése ishin konsultuar dhe informuar paraprakisht
banorét e zonés sé Astirit mbi projektin gé do té zbatohej; nése ishin evidentuar familjet gé mund
té prekeshin nga Ky projekt dhe prishja e banesave apo objekteve té tjera né posedim té tyre dhe
sa ishte numri i shtetasve dhe pasurive gé mund té prekeshin nga zbatimi i kétij projekti; nése
kishte patur ndryshime apo devijime té projektit pérfundimtar me ato variante gé ishin paraqitur
dhe prezatuar né vitin 2017 dhe cilat kishin gené shkaget ligjore té ndryshimeve apo rishikimeve
té ndérmarra, duke patur parasysh faktin se nga ana e disa banoréve éshté shprehur géndrimi se
ndryshimet jané kryer né ményré selektive, abuzive dhe ka dyshime pér afera korruptive pér té
favorizuar subjekte té vecanta né kété zoné pér té shmangur ndérhyrjet né objektet e tyre
shumékatéshe, apo edhe ato té cilét do té shfrytézonin mé pas ndryshimet e projektit pér
ndértime té larta; cili ishte organi dhe akti me té cilin ishte miratuar projekti, sa ishte vlera e tij

8 Shkresa e Avokatit té Popullit, me nr. K3/K45-8 daté 16.11.2018.
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dhe nése mund té ndigeshin paraprakisht procedurat e shpronésimit té kétyre shtetasve, ashtu si¢
parashikohet né Ligjin Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij; sa ishte vlera totale e shpronésimeve dhe cilat ishin shkaget gé nuk inicioheshin
paraprakisht kéto procedura shpronésimi, para se té ndérhyhej forcérisht ndaj objekteve té
banimit dhe shérbimit; si dhe gjithcka tjetér gé ka té bé&jé me kété céshtje, duke synuar né
sgarimin sa mé té shpejté dhe pérfundimtar té pretendimeve dhe shqgetésimeve té ngritura prej
ditésh nga komuniteti i banoréve gé do té preken nga zbatimi i kétij projekti.

Pér té patur njé informacion mé té detajuar, né vazhdim, i éshté kérkuar Drejtorit t¢ ARRSH-sg,°
njé informacion edhe mé i zgjeruar. Né pérgjigje té kérkesés toné pér shpjegime, nga ana e
Drejtorit té& Autoritetit Rrugor Shqiptar jemi informuar me shkresén me nr. 10425/1 prot, daté
26.11.2018 se, pér kété investim ishte hartuar projekti “Studim Projektim Rehabilitim i segmentit
Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shgiponja”, hartuar nga konsulenti
“AVE” sh.p.k, sipas kontratés sé Sponsorizimit me nr. 3625/2 daté 25.05.2018. Ndérkohé gé
thekson mé tej se, ky projekt éshté miratuar me Vendimin nr. 56 daté 04.09.2018, té Késhillit
Teknik té Autoritetit Rrugor Shqiptar. Né kété kuadér, éshté i pagarté raporti dhe marrédhénia e
iniciuar mes ARRSH-sé dhe subjektit gé ka hartuar projektin, ag mé tepér, bazuar né njé
kontraté sponsorizimi, term dhe akt i panjohur dhe aplikuar né vendin toné.

Nga pérmbajtja e shkresés sé Autoritetit Rrugor Shqiptar, me nr. 10425/1 prot, daté 26.11.2018,
si dhe dokumentacioni bashkéngjitur saj, konstatohet fakti se, Bashkia Tirané éshté kérkuesi dhe
financuesi i projektit “Studim Projektim Rehabilitim i segmentit Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me
Shigjeta-Rrethrrotullimi Shgiponja”, ndérkohé q¢ ARRSH é&shté zbatuesi i saj.

Né gjykimin toné nuk kemi patur njé géndrim konkret t¢ ARRSH-sg, né vijim té kérkesave tona
té parashtruara né shkresén toné té dyté zyrtare, lidhur me projektin e miratuar pér vazhdimin e
punimeve né Unazén e Re té Tiranés, pérsa i takon zgjerimit t& segmentit né zonén e Astirit,
shqyrtimin e tij né té gjitha fazat proceduriale t€ miratimit té tij, sipas parashikimeve té Ligjit
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, si edhe faktin nése ishte
botuar dhe publikuar ky projekt né Regjistrin Kombétar té Planifikimit t& Territorit, sipas
kérkesave dhe parashikimeve t€ nenit 56, t&€ Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, 1 ndryshuar.

Lidhur me procedurat ligjore t€ ndérmarra nga ARRSH-ja, pér pajisjen me dokumentacionin
respektiv pér kryerjen e punimeve, nga ana e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit jemi informuar
pérmes shkresés me nr. 2116/1 prot. daté 26.12.2018, pérsa u pérket veprimeve té ndémarra nga
ARRSH, duke theksuar faktin se Autoriteti Rrugor Shqiptar, né cilésiné e zhvilluesit té projektit
kishte aplikuar n€ sistemin “e-leje”, pér pajisje me Leje Zhvillimi pér “Rehabilitimi i segmentit
Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja, Bashkia Tirané”. Né
informacionin e dérguar nga AZHT nuk theksohet data e aplikimit nga ana e ARRSH-sg, pér
pajisje me leje zhvillimi.

Né vijim, duhet theksuar fakti se né rastin konkret éshté miratuar njé Leje Zhvillimi, e cila
referuar nenit 3, pika 17, t€ Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i

9 Shkresa e Avokatit t& Popullit me nr. K3/K45-8 prot, daté 16.11.2018.
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ndryshuar “.... éshté akti i pércaktimit té kushteve zhvillimore pér njé parcelé/proné té caktuar,
qé shérben si bazé pér pajisjen me leje ndértimi.”

Si¢ rezulton nga ky géndrim i Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, nga ana e Autoritetit Rrugor
Shqiptar, né cilésiné e zbatuesit té projektit “Rehabilitimi i segmentit Rrugor “Mbikalimi i
Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shgiponja, Bashkia Tirané”, jané ndérmarré veprime
konkrete né dém té pasurive té shtetasve gé banojné né zonén e Astirit, pa gené té pajisur me njé
leje ndértimi. Né rastin konkret, ky projekt prek njé numér té madh banorésh, posedues prej
vitesh té objekteve té shfrytézuara nga ana e tyre pér géllime banimi apo shérbimi. Mungesa e
lejes sé& ndértimit pérbén njé cénim té réndé dhe flagrant té té drejtave themelore té gytetaréve,
pér shkak té ndérhyrjes sé realizuar ndaj objekteve té banoréve té zonés sé Astirit.

E drejta e pronés, si njé e drejté themelore dhe shumé e réndésishme né njé shtet demokratik, e
garantuar dhe sanksionuar né nenin 41, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqpirisé dhe nenin 1, té
Protokollit 1, t&¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut,'® duhet té zbatohet efektivisht nga
¢cdo organ i administratés shtetérore. Shkeljet e késaj té drejte jo vetém cénojné elementét
thelbésoré té shtetit té sé drejtés, por jané edhe treques i pastér i kegadministrimit dhe/ose
korrupsionit, gofté né formén klasike té shprehur me pérfitim monetar, ashtu edhe pérmes
pérfitimit té funksionit.

Pér mé tepér, nga informacioni zyrtar* i marré gjaté pérgatitjes sé kétij raporti evidentohet se, ka
géné Autoriteti Rrugor Shqiptar gé ka kérkuar hegjen e peméve si dhe hegjen e shtyllave té
Operatorit té Shpéndarjes sé Energjisé Elektrike, né zonén e Astirit, pa dalé ende leja e ndértimit,
fakt qé konstaton shkelje té rénda gé cojné né pérgjegjési administrative por edhe penale.

4. Procedurat e shpronésimit.

E drejta e pronés, si e drejté themelore e njeriut, afirmohet dhe garantohet né nenin 41, té
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé€, ku pércaktohet se: “E drejta e pronés private éshté e
garantuar”. Garancité pér respektimin dhe mbrojtjen e késaj té drejte zgjerohen né nenin 1 té
Protokollit nr.1 té Konvetés Europiane té té Drejtave té€ Njeriut, ku thuhet shprehimisht se: “Cdo
person fizik ose juridik ka té drejtén qé t’i respektohet pasuria e tij”.

Megjithése njé e drejté themelore e garantuar, e drejta e pronésisé nuk éshté njé e drejté e
paprekshme. Formulimi i béré né nenin 41, té Kushtetutés, ku thuhet se:

«...3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé
pronés vetém pér interesa publikeé.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin,
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté”,

10 Neni 1 i Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé parashikon shprehimisht se:

“Cdo person fizik ose juridik ka t& drejtén e g€zimit paqésor t€ pasurisé sé tij.

Askush nuk mund té privohet nga pasuria e tij, pérve¢se pér njé interes publik dhe duke ju nénshtruar kushteve té
parashikuara me ligj dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

11 Shkresa nr.1071 prot, daté 14.11.2018, e ARSH-sé drejtuar Bashkisé Tirané.
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pranon né ményré pohuese se ekziston mundésia gé e drejta e pronésisé mund té kufizohet, por
vetém pérjashtimisht dhe né kushte té mirépércaktuara.

Kufizimet e sé drejtés té pronés private (shpronésimi apo kufizime qgé barazohen me
shpronésimin), legjitimohen gé t& ndodhin vetém né rrethana gartésisht té pércaktuara né ligj.
Pra, shteti mund t’i privojé individét nga prona ose pasurité e tyre, vetém né kushtet e
pérmbushjes sé njé interesi publik, kundrejt njé shpérblimi té drejté, dhe né respektim té sé
drejtés sé ankimit, té individit té cénuar pér masén e shpérblimit. Sigurisht gé kjo vlerésohet nga
autoritetet kombétare né pérputhje me njohjen e nevojave té drejtpérdrejta té shogérisé. Né kété
drejtim shteti ka hapésiré mjaft té gjeré vlerésimi lidhur me kriterin e interesit publik. Megjithaté
vendimi duhet té jeté i mbéshtetur gartazi né njé bazé té arsyeshme. Pra, géllimi i shpronésimit
pér interes publik duhet té jeté i ligjshém dhe i arsyeshém. Né vlerésimin e interesit publik duhet
respektuar gjithashtu parimi i proporcionalitetit. Sa mé sipér éshté e qarté se ndérhyrja né té
drejtén e pronés béhet vetém pér shkage té pércaktuara né ligj, né ményré shteruese, dhe sipas
njé procedure gé respekton té drejtén themelore pér njé proces té rregullt ligjor.

E drejta e shtetasve pér t’u mbrojtur nga veprimet arbitrare t&€ shpronésimit, parashikohet edhe né
Nenin 1, té Protokollit 1, t¢ Konventés Europiane té Drejtave té Njeriut, ku ndér té tjera thuhet
se: “Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”.

E drejta e ligjvénésit qé&, pér arsye té ekzistencés sé interesit publik, t¢ mund té kufizojé
hapésirén e disponimit té pronés private, me géllim gé njé ndérhyrje e tillé ndaj té drejtés sé
pronés té jeté e justifikuar, éshté e domosdoshme gé té ekzistojé edhe njé marrédhénie
pérpjestimore midis mjeteve té pérdorura dhe synimit gé kérkohet té realizohet. Mbi kété bazé,
sistemi ligjor pérmban njé séré garancish materiale dhe procedurale. Né kéto kushte, u takon
organeve té autorizuara nga Ligji nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe pér marrjen
né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik” pér té béré, rast pas
rasti, vlerésimin si pér ekzistencén e problemit té interesit publik gé pérligj kufizimin e té drejtés
sé pronés, ashtu edhe té masave gé duhen marré pér té ndrequr situatén, népérmjet kompensimit
té drejté té pronés. Céshtja e detyrimit pér démshpérblim né vetvete dhe kufijté e tij pércaktohen
nga rrethanat e secilit rast konkret.

Qéllimi 1 Ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe pér marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, 1 ndryshuar, éshté shpronésimi dhe
marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private, pér njé interes publik, né até masé
sa éshté e domosdoshme pér realizimin e géllimit t& shpronésimit, por gjithmoné, né cdo rast
kundrejt njé shpérblimi té drejté.

E drejta e pronés mbrohet dhe garantohet né ményré té vecanté nga Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut, e cila ka tashmé njé jurisprudencé té pasur né interpretimin e normave té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Nisur nga réndésia dhe vlera e vecanté gé ka e
drejta e pronés, garantuar dhe sanksionur né Konventé, si edhe né Protokollin 1 shtesé té saj,
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka interpretuar dhe elaboruar edhe aspekte té veganta
té té drejtés sé pronés, si¢ éshté edhe shpronésimi pér interes publik.
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Gjykata rithekson gé marrja e pasurisé mund té justifikohet vetém nése tregohet, ndér té tjera, qé
té jeté “né interesin publik” dhe “sipas kushteve té parashikuara nga ligji”. Cdo ndérhyrje né té
drejtén e pronésisé duhet gjithashtu té plotésojé kérkesén e proporcionalitetit. Si¢ &shté shprehur
Gjykata né ményré té pérséritur, duhet té arrihet njé ekuilibér i drejté ndérmjet kérkesave té
interesitltzé pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesés pér mbrojtjen e té drejtave themelore té
individit*.

Né lidhje me kété, marrja e pasurisé pa pagesé té njé shume proporcionale me vlerén e saj
normalisht do té pérbéjé njé ndérhyrje joproporcionale, ndérsa njé mungesé totale e kompensimit
mund té konsiderohet e justifikueshme sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 vetém né rrethana té
jashtézakonshme!®. Gijithashtu, Gjykata ka theksuar se “vonesat jonormale né pagimin e
kompensimit pér shpronésim ¢ojné né humbje financiare shtesé pér personin, toka e té cilit éshté
shpronésuar, duke e véné até né njé pozité té pasigurisé”’*. E njéjta vlen edhe pér vonesat
jonormale né procedurat administrative ose gjyqésore pérmes té cilave pércaktohet kompensimi i
tillé, sidomos kur njerézit tokén e té ciléve jané shpronésuar jané té detyruar té pérdorin kéto
procedura pér té pérfituar kompensimin pér té cilin kané té drejté. '

Pérsa i pérket procesit té shpronésimit, né rastin konkret ka patur deklarata mediatike té disa
pérfagésuesve té institucioneve shtetérore géndrore dhe vendore té pérfshira né kété proces, té
cilét né disa raste kané gené né tejkalim té dukshém té kompetencave té tyre, madje edhe duke
imponuar né kété ményré géndrimin dhe vendimmarrjen e ALUIZNI-t, pér objekte té
vetédeklaruara pér legalizim. Né kéto deklarata mediatike éshté shprehur apriori dhe pa njé
analizé té thelluar géndrimi se, objektet gé nuk plotésojné kriteret e legalizimit, duhet té
pérjashtohen nga ky proces. Institucioni shtetéror pér verifikimin e respektimit té kritereve
ligjore té pérjashtimit apo kualifikimit nga procesi i legalizimit éshté ALUIZNI (sot Agjencia
Shtetérore e Kadastrés) dhe jo ARRSH-ja, apo Bashkia Tirané.

Nga ana e institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit, pér kohén gé kjo problematiké ka gené né
shqyrtim nuk éshté administruar asnjé dokumentacion ligjor né bazé té té cilit konfirmohej fakti
se, kishin filluar paraprakisht, apo se do té zbatohen procedurat e shpronésimit pér subjektet gé
do té prekeshin nga zbatimi i projektit “Rehabilitimi i segmentit Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me
Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja, Bashkia Tirané”. Kjo ka ndodhur pavarésisht faktit se né
kété zoné ka pasur dhe ka pasuri me dokumentacion té rregullt pronésie, apo edhe subjekte qé
kané vetédeklaruar objektet e tyre pér legalizim prej vitesh prané ALUIZNI-t, né rrethanat kur ky
i fundit ende nuk ka gené shprehur me njé vendim pérfundimtar mbi kualifikimin, apo
pérjashtimin nga procesi i legalizimit té kétyre objekteve.

Njé ndér problematikat thelbésore té evidentuara nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit
gjaté hetimit dhe shqyrtimit té ankesave individuale, gé lidhen me zbatimin e projektit
“Rehabilitimi i segmentit Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shgiponja,

12 Shih céshtjen B. Tagliaferro & Sons limited and Coleiro Brothers Limited v. Malta, Applications nos. 75225/13
and 77311/13, vendimi i datés 1.09.2018.

13 shih Former King of Greece and Others v. Greece [GC], no. 25701/94, § 89, ECHR 2000-XIl, and The Holy
Monasteries v. Greece, 9 December 1994, § 71, Series A no. 301-A

14 Shih céshtjen Akkus kundér Turgisé, 9 korrik 1997, § 29.

15 Shih ¢éshtjen Aka kundér Turgisé, 23 shtator 1998.
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Bashkia Tirané”, éshté edhe fakti i pérfshirjes né procedurat e shpronésimit té pasurive té
paluajtéshme, té ligjshme, té individéve té caktuar,'® pa dijeniné e tyre (pra pa u njoftuar
zyrtarisht pér kété fakt nga autoriteti pérfitues prej procesit té shpronésimit) dhe pa u ndjekur
dhe respektuar procedurat dhe afatet gé parashikon kuadri ligjor né fugi, mbi shpronésimin e
pasurisé pér interes publik!’. Ky fakt réndohet mé tej, kur kéto pasuri té pérfshira né proces
shpronésimi jo vetém nuk jané shpronésuar, né ményré gé pronari i tyre té pérfitojé
démshpérblimin e drejté gé i takon ligjérisht, por jané démtuar ndérkohé si pasojé e
ndérhyrjeve teknike té kundérligjshme dhe me pasoja té njé démi jashtékontraktor, té kryera
prej organeve pérgjegjése pér kontrollin e ligjshmérisé sé ndértimeve, né rang vendor, sikurse
IMT, né Bashkiné Tirané.

Lidhur me procedurat e shpronésimit, duket theksuar fakti se Késhilli i Ministrave, né mbledhjen
¢ datés 17.04.2019 ka miratuar ndér té tjera edhe, Vendimin “Pér shpronésimin, pér interes
publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga realizimi i projektit

“Rehabilitimi i segmentit rrugor “Pallati me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqgiponja™ 18

Sikurse konstatohet VKM®-ja e sipércituar éshté miratuar rreth gjashté muaj pas fillimit té
procedurave dhe veprimeve konkrete nga autoritetet shtetérore ndaj pasurive dhe objekteve qé
ndodhen né zonén, ku efektivisht ka filluar té zbatohet projekti, “Rehabilitimi i segmentit Rrugor
“Mbikalimi i Pallatit me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja, Bashkia Tirané”. Fillimisht ishte i
paqarté dhe jo transparent numri i pasurive qé€ do t’i nénshtroheshin procesit t&€ shpronésimit. Kjo
pasaktési dhe mungesé transparence me té dhénat zyrtare, éshté konstatuar nga ana joné edhe
gjaté procesit té shgtyrtimit té ankesave specifike, si edhe hartimit té kétij raporti té vecanteé.

Aktualisht, nga ana e Avokatit té¢ Popullit konstatohet fakti se né bazé t¢ VKM 231/2019,
procesit t& shpronésimit do t’i nénshtrohen 209 pasuri, ndér té cilat disa kané edhe shumé
bashképronaré. Pra, numri i shtetasve té prekur nga kéto procedura éshté mjaft i madh, né
krahasim edhe me numrin e pasurive. Gjithashtu, duhet theksuar fakti, se nga ana e autoriteteve
shtetérore éshté ndérhyré tashmé ndaj disa pasurive té paluajtshme, ndérkohé qé pronarét e tyre
ende nuk ishin apo ende nuk i jané nénshtruar procedurave té shpronésimit.

Shpronésimi do té fillojé menjéheré, me botimin e kétij vendimi né fletoren pérkatése zyrtare.
Vlera e parashikuar e shpronésimit éshté 1 224 874 430.42 (njé miliard e dyqind e njézet e katér
milioné e tetéqind e shtatédhjeté e katér mijé e katérqind e tridhjeté piké dyzet e dy) lekésh, pér
pasurité e llojit “truall”, “toké aré” dhe “ndértesé”, té cilat do té pérballohen nga llogaria “Fondi 1
shpronésimeve”, né Bankén e Shqipérisé. Né bazé té pikés 8, t& kétij VKM-je té miratuar,
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, brenda 30 ditéve, nga data e miratimit té kétij vendimi, né

16 Ky rast i pérket ankesés sé shtetases N.D, té regjistruar né sistemin e administrimit té ankesave né institucionin e
Avokatit t€ Popullit, “Doculive”, me numrin 201802429.

17 Shih Ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t& pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik”, i ndryshuar.

18 Informacion i marré nga fagja zyrtare e Késhillit té Ministrave:
https://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-17-
prill-2019/.

19 Shih VKM nr. 231 daté 17.04.2019 “Pér shpronésimin pér interes publik, t& pronaréve té pasurive té paluajtshme,
proné private, qé preken nga realizimi i projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Pallati me Shigjeta-
rrethrrotullimi “Shqiponja’, botuar né Fletoren zyrtare nr. 55 daté 19.04.2019.
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bashképunim me Autoritetin Rrugor Shqiptar, do té fillojné procedurat pér hedhjen e gjurmés sé
projektit né hartén kadastrale, sipas planimetrisé sé shpronésimit t€ miratuar, si dhe té béjé
kalimin e pronésisé, pér pasurité e shpronésuara, né favor té shtetit.

Sikundér pércaktohet né legjislacionin né fugi, Késhilli i Ministrave vendos shpronésimin né
rastet kur, propozimi pér shpronésim gjendet i bazuar né ligj dhe né fakt. Vendimi i shpronésimit
duhet té pérmbajé; Qé&llimin dhe shkakun ligjor té shpronésimit; pasurité prone private qé
shpronésohen dhe pronarét pérkatés; masén e shpérblimit pér pronarét qé shpronésohen, pér
pronarét e pasurive gé zhvlerésohen, pér personat e treté qé kompensohen pér té drejtat e tyre pér
shkak té pronésimit, si dhe afatin dhe ményrén e pagimit té tyre; afatin e fillimit dhe t€ mbarimit
té shpronésimit, si dhe organin ose subjektin gé merr né pérdorim pasurité prone private té
shpronésuara; afatin e fillimit dhe té pérfundimit t¢ punimeve pér projektin dhe investimin ose
pér realizimin e géllimit t& shpronésimit; vlerén e shpenzimeve té procedurés sé shpronésimit né
ngarkim té kérkuesit té shprongsimit.?

Sikurse rezulton, Késhilli i Ministrave ka nxjerré nr. 231 daté 17.04.2019 “Pér shpronésimin pér
interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga realizimi i
projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Pallati me Shigjeta-rrethrrotullimi “Shqiponja™.
Nisur nga kriteret ligjore té sipércituara pér pérmbajtjen e kétyre akteve, gé nxirrren nga ana e
Keéshillit t& Ministrave, né rast shpronésimi pér interes publik, konstatohet se VKM nr. 231 daté
17.04.2019, né té 11 pikat e pérmbajtjes sé tij, nuk pércakton shprehimisht afatin dhe ményrén e
pagimit pér pronarét qé shpronésohen, pér pronarét e pasurive gé zhvlerésohen, pér personat e
treté qé kompensohen pér té drejtat e tyre pér shkak té pronésimit. Po késhtu, ky VKM nuk
pércakton shprehimisht, afatin e fillimit dhe t€ mbarimit té shpronésimit, si dhe afatin e fillimit
dhe té pérfundimit t& punimeve pér projektin dhe investimin, ose pér realizimin e géllimit té

shpronésimit.

Risjellim né vémendje faktin se, nga eksperienca e trajtimit té ¢éshtjeve té tjera t€ marra né
shqyrtim nga ana e Avokatit t& Popullit, me objekt shpronésimin pér interesa publik, kemi
konstatuar se pérpara fillimit t procedurave té shpronésimit dhe kompensimit té subjekteve,
fillohet me punimet publike, duke pérbéré dhe evidentuar né kété ményré, cénim té té drejtave té
Pronésisé sé pronaréve.

Avokati i Popullit, bazuar né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né
Ligjin Nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik”, 1 ndryshuar, konkretisht né nenin 3, té tij, ku thuhet
Se:

“Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private realizohet né
pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara né kété ligj, duke garantuar transparencén,
baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre pasurore”,

thekson faktin se, ményra e garantimit dhe mbrojtjes té sé drejtave té pronésisé té shtetasve qé
shpronésohen, duhet té zhvillohet pérmes njé procedure té rregullt ligjore shpronésimi, duke

20 Shih nenin 21, t& Ligjit nr. 8561 date 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar.
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patur parasysh likujdimin e ploté pér vlerén e shpronésimit té subjektit, si edhe pércaktimin e njé
afati pérmbyllés sé kétij procesi brenda njé kohé sa mé té shkurtér dhe té arsyeshme, si pjesé e
njé procesi té rregullt administrativ. Pagesa e démshpérblimit mund t’i nénshtrohet shtyrjeve ose
ményrés sé pagimit me késte, por né asnjé rast personat nuk duhet dhe nuk mund té humbasin té
drejtén e gézimit té sendit, pa marré plotésisht pagesén e démshpérblimit.

5. Veprimtaria e Agjensisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI-t). (Arbeni)

Bazuar né parashikimet e Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e
ndértimeve pa leje’, 1 ndryshuar, ALUIZNI éshté organi i cili vendos pér kualifikimin, dhe me
kété rast pér léshimin e lejes sé legalizimit pér ndértimin informal, ose pérjashimin nga procesi i
legalizimit té ndértimeve informale té vetédeklaruara nga subjektet, té cilét i kané ndértuar ato.

Veprimtaria e ALUIZNI-t Tirané, né procesin e shgyrtimit té vetédeklarimeve té kryera prej
subjekteve té cilét kané ndértuar ndértime informale, né té dy anét e segmentit rrugor “Mbikalimi
i Pallatit me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shgiponja ”, éshté béré objekt hetimi administrativ nga
ana joné, bazuar né shqyrtimin e problematikave té hasura dhe té ankesave individuale té
paragitura né institucionin e Avokatit té Popullit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, i ka kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ ALUIZNI-t, si dhe
Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, me disa shkresa?!, informacion dhe shpjegime
nése jané kryer komunikime, kérkesa zyrtare nga institucione té tjera shtetérore né kuadér té
kétij projekti dhe si po trajtohen né vijim nga ana e ALUIZNI Tirana - Veri pretendimet dhe
shgetésimet e banoréve né zonén e Astirit; nése jané iniciuar procese legalizimi pér pasurité e
banoréve né kété zoné dhe sa éshté numri i subjekteve vetédeklarues dhe objekteve pér
legalizim; rreth procedurave gé po ndigen aktualisht nga ALUIZNI Tirana - Veri pér kéto
pasuri, duke specifikuar konkretisht ato pasuri, apo objekte, gé mund té jené pjesé e projektit;
rreth periudhés kohore gjaté sé cilés ALUIZNI ka verifikuar dokumentacionin e paragitur pér
legalizim, dhe nése jané evidentuar mangési né dokumentacionin tekniko-ligjor gé mund té
pérbéjé shkak pér mos pajisjen e kétyre shtetasve me lejet e legalizmit; nése jané marré tashmé
vendime né kuadér té procedurave té vetédeklarimit pér legalizim té kétyre objekteve, duke
sgaruar konkretisht mbi numrin e vendimeve té pérjashtimit dhe ato té kualifikimit né procesin
e legalizimit; si dhe gjithcka tjetér qé ka té béjé me kété céshtje, duke synuar né sqarimin sa mé
té shpejté dhe pérfundimtar té pretendimeve dhe shgetésimeve té ngritura nga komuniteti i
banoréve, gé do té preken nga zbatimi i kétij projekti.

21 Shkresat me ané té té cilave éshté kérkuar informacioni pérkatés jané: nr.H23-2 Prot, daté 19.11.2018; nr.H23-5 Prot, daté
04.12.2018; nr.H23-5 Prot, daté 04.12.2018; nr.H23-8 Prot, daté 04.02.2019; nr. K3/H25-4 Prot, daté 06.12.2018; nr. K3/K45-4
Prot, daté 09.11.2018; nr.K3/L37-13 Prot, daté 25.02.2019;
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Né pérgjigje té informacionit té kérkuar, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t, Tirana — Veri, me
shkresén nr. 1174/6/1 Prot, daté 21.11.2018, drejtuar Avokatit té Popullit, na bén me dije midis
té tjerave se :

“... Nga Autoriteti Rrugor Shqiptar, me ané té shkresés nr.8356 Prot, daté 27.09.2018, na éshté

pércjellé  planimetria e segmentit rrugor “Mbikalim pallati me Shigjeta-Rrethrrotullimi
Shqiponja”, vendimi i késhillit teknik t¢ ARRSH pér miratimin e projektit né formatin elektronik,
si dhe na éshté kérkuar informacion né lidhje me ndértimet qé preken nga ky projekt.

Pér sa mé lart, nga drejtoria joné u morén masat pér shqyrtimin e kérkesés, dhe me ané té
shkresés nr.10981/1 Prot, daté 08.11.2018, u dérgua lista e objekteve informale qé preken nga
projekti “Mbikalim Pallati me Shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja”, duke u cituar subjektet
vetédeklarues, njésia administrative dhe statusi né té cilén ndodhen praktikat e legalizimit .

Sipas listés sé dérguar ARRSH-sé, nga ana e Drejtorisé Rajonale t&¢ ALUIZNI-t, Tirana —
Veri, me shkresén nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018, rezulton se, numri i pérgjithshém i
subjekteve, ndértimet e té ciléve preken nga zbatimi i projektit, éshté 73, ndérsa vendimet e
marra prej Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, pér skualifikimin e ndértimeve
informale (pérjashtimin nga procesi i legalizimit), gé preken nga zbatimi i projektit, dhe
dérguar Avokatit té Popullit, éshté 90. Kjo situaté mospérputhjeje né shifrat e deklaruara nuk
justifikohet.

Gjithashtu, me shkresén nr. 8881/4 prot, daté 11.12.2018, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
ALUIZNI-t, drejtuar Avokatit té Popullit, konfirmohet pérjashtimi nga legalizimi i 78
ndértimeve informale, té cilat preken nga zbatimi i projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta-
rrethrrotullimi Shqiponja”, né ndryshim me numrin e béré té ditur prej Drejtorisé Rajonale té
ALUIZNI-t, Tirana — Veri, né shkresén nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018. Krahas ndryshimit né
numér, ka dhe njé ndryshim thelbésor lidhur me emrat e pasqyruar né listat e objekteve qé
pérjashtohen nga zbatimi i projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”
dhe véné né dispozicion sipas shkresave nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018, té Drejtorisé
Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, dhe shkresés nr. 8881/4 Prot, daté 11.12.2018, té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té ALUIZNI-t. Vetém 22 emra subjektesh jané té pérbashkét né
shkresat e lartpérmendura, 129 emrat e tjeré jané té ndryshém.

Né kéto rrethana, bazuar dhe né informacionin e dhéné nga i njéjti organ publik, lindin pyetjet:
Sa éshté realisht numri i ndértimeve informale, té cilat do té preken nga zbatimi i projektit
“Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”. Cilit subjekt pronar/posedues i
pérkasin kéto ndértime? Cila éshté lista emérore mbi bazé té sé cilés do té kryhen veprime té
métejshme, mbi ndértimet informale, nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe organeve té tjera
shtetérore?

Drejtoria e Pérgjithshme e ALUIZNI-t, me shkresén nr. 8881/410981/1 prot, daté 11.12.2018,
drejtuar Avokatit té Popullit, ka mundésuar gjithashtu edhe vénien né dispozicion té listave
emérore té subjekteve, ndértimet e té ciléve preken nga zbatimi i projektit “Mbikalimi i pallatit
me shigjeta- rrethrrotullimi Shgiponja”, sipas tre loteve té ndértimit té parashikuara. Numri i
pérgjithshém i ndértimeve informale, té cilat preken nga zbatimi i projektit, sipas listave emérore
pér té tre lotet, éshté 209 dhe pérkatésisht:
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- Né& Lotin e paré: Nga 66 ndértimet qé preken nga zbatimi i projektit, 40 ndértime
rezultojné me dokumentacion pronésie dhe 26 ndértimet e tjera, té pérjashtuara nga
procesi i legalizimit me vendimmarrje prej ALUIZNI-t.

- Né Lotin e dyté: Nga 68 ndértimet gé preken nga zbatimi i projektit, 10 ndértime
rezultojné me dokumentacion pronésie, 3 parcela ndértiomore té kaluara né pronési té
subjektit posedues té ndértimit informal, dhe 55 ndértimet e tjera, né proces shqyrtimi té
vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve posedues.

- Né& Lotin e treté: Nga 75 ndértimet gé preken nga zbatimi i projektit, 23 ndértime
rezultojné me dokumentacion pronésie, 1 me leje legalizimi dhe 51 té tjera, né proces
shqyrtimi té vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve posedues.

Pra, sipas té dnénave té konfirmuara né shkresén nr.8881/4 prot, daté 11.12.2018, té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té ALUIZNI-t, situata e ndértimeve, té cilat preken nga zbatimi i
projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”, rezulton té jeté:

- Gjithsej, 209 ndértime preken nga realizimi i projektit, nga té cilat, 74 té pajisura me tituj
pronésie, tre troje té kaluar né pronési subjekteve gé posedojné ndértime informale, 26
ndértimet e tjera té pérjashtuara nga procesi i legalizimit dhe 106 né proces shqyrtimi té
vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve posedues. Né kéto té dhéna, vlen té
pérmendim, konfimimin e kryer né kété shkresé, pér pérjashtimin e 78 ndértimeve
informale nga procesi i legalizimit, si dhe faktin e vénies né dispozicion té Avokatit té
Popullit, t& 90 vendimeve té marra pér pérjashtimin e ndértimeve informale nga procesi i
legalizimit, konfirmuar nga ana e Autoriteti Rrugor Shtetéror, me shkresén nr. 468/2 Prot,
daté 15.04.2019, drejtuar Avokatit té Popullit.

Né kété situaté té dnhénash statistikore té konfirmuara zyrtarisht prej Autoritetit Rrugor Shqiptar,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té ALUIZNI-t, apo Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri,
konstatohen pasaktési, mospérputhje dhe mungesé transparence, pasoja kéto gé sjellin lindjen
e problemeve té ndryshme né zbatimin e projektit dhe rrjedhimisht ¢ojné né cénim té
réndé té interesave pasurore té subjekteve pronaré, apo posedues té pasurive té
paluajtshme.

Sipas dispozitave té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e
ndértimeve pa leje’, | ndryshuar, ALUIZNI, pér cdo vetédeklarim pér legalizim ndértimi
informal té paraqitur nga subjektet e ndryshme prané tij, éshté i detyruar té nxjerré njé
vendim, qofté ky pér legalizimin e ndértimit informal, apo edhe pér pérjashtimin e tij nga
procesi i legalizimit.

Vendimet gé i jané véné né dispozicion Avokatit té Popullit, prej Drejtorisé Rajonale té
ALUIZNI-t, Tirana — Veri, kané si objekt pérjashtimin nga procesi i legalizimit té ndértimeve
informale, té cilat preken nga zbatimi i projektit “Pér rehabilitimin e segmentit rrugor
“Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”. Ato jané nxjerré gjaté periudhés
kohore, prej datés 27.11.2018 e deri mé daté 05.12.2018. Konkretisht rezultojné té jené, 87
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vendime té nxjerra mé daté 27.11.2018, 2 vendime té nxjerra mé daté 03.12.2018, dhe 1 vendim i
datés 05.12.2018.

Referuar kétyre vendimeve té nxjerra nga ana e Drejtorisé Rajonale té ALUIZNI-t, Tirana
— Veri, rezulton se ato kané pérjashtuar ndértimet pérkatése informale nga procesi i
legalizimit duke identifikuar si shkak ligjor faktin gé, kéto ndértime informale jané né
kushtet e parashikuara né nenin 35 dhe nenin 39, té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin, dhe integrimin e ndértimeve pa leje’, i ndryshuar.

Ajo gé bie menjéheré né sy nga pérmbajtja e vendimeve éshté se, emértesa e objektit té tyre
éshté “Pér kualifikimin e ndértimit informal”, pavarésisht faktit se né dispozitiv éshté
vendosur pér pérjashtimin e ndértimit informal té vetédeklaruar pér legalizim, nga procesi
i legalizimit. Kéto vendime né konceptimin strukturor jané té njé tipi format standard, me
rubrika té pércaktuara standarde dhe té njéjta pér cdo vendim. Té vetmit elementé qé
ndryshojné né to éshté pjesa e gjeneraliteteve té subjektit vetédeklarues dhe vendndodhja e
ndértimit informal, né njésité pérkatése administrative, té Bashkisé Tirané.

Né bazé té parashikimeve té nenit 99, té Kodit té Procedurave Administrative, ku
pércaktohen kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar, konstatohet se vendimet
pér pérjashtimin e ndértimeve informale nga procesi i legalizimit, t¢ nxjerra nga ana e
Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, nuk i kané respektuar kéto kérkesa, pasi
kané njé séré mangésish. Mé konkretisht, kétyre akteve administrative gé sjellin pasoja pér
palét né momentin gé ato hyjné né fuqi, u mungon baza e ploté ligjore mbi té cilén éshté
mbéshtetur procedura administrative e zhvilluar. Ményra e konceptimit fragmentar me
rubrika ku gjenden pércaktime térésisht telegrafike, identifikon edhe mungesé té
arsyetimit té vendimit (aktit administrativ), pasi mungon shpjegimi i situatés faktike mbi
bazé té sé cilés jané nxjerré kéto akte. Ndérkohé éshté konstatuar gé, kéto vendime kané
edhe elementé té tjeré té munguar apo té mangét, né kuptim té ligjit.?

Né asnjé vendim té nxjerré prej Drejtorisé Rajonale t&¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, pér
pérjashtimin nga legalizimi té ndértimeve informale, nuk jepen té dhénat e akteve té
administruara né cilésiné e provave, té cilat provojné génien e tyre né Kkushtet e
parashikuara né nenin 35, apo té nenit 39, té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin, dhe integrimin e ndértimeve pa leje’, i ndryshuar.

Né kéto rrethana, vendimet e sipércituara gé i jané véné né dispozicion Avokatit té
Popullit, prej Drejtorisé Rajonale té ALUIZNI-t, Tirana — Veri, pér pérjashtimin nga
legalizimi té ndértimeve informale, konstatojmé se kané elementé paligjshmérie né kuptim
té pércaktimit té béré né nenin 109/c té Kodit té Procedurés Administrative, pér
paligjshmériné e aktit administrativ.

Ndérkohé, nga té 73 subjektet e treguara né shkresén nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018, té
Drejtorisé Rajonale t&¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, 22 prej tyre jané pajisur pérgjaté viteve 2011 —
2017, me leje legalizimi pér ndértimet e tyre informale, ndértime té cilat preken nga zbatimi i
projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”.

22 Avokati i Popullit po kryen njé hetim té thelluar ndérkohé pér kété céshtje.
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Po ashtu, nga informacioni i administruar prej ARRSH-sé, sipas shkresés 10981/1 prot, daté
08.11.2018, té Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana — Veri, si dhe informacionit té
administruar prej Avokatit té Popullit, pér céshtjen e pérjashtimit nga procesi i legalizimit té
ndértimeve informale, qé preken nga zbatimi i projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta-
rrethrrotullimi Shgiponja”, rezulton se, veprimtaria e organeve shtetérore né fjalé, mbart
parregullsi dhe paligjshméri me pasoja pér té drejtat e ligjshme té subjekteve, ndértimet e
vetédeklaruara té té ciléve jané pérjashtuar me vendimin pérkatés t¢ ALUIZNI-t, nga procesi i
legalizimit.

Mbi bazé té informacionit té dhéné prej Drejtorisé Rajonale t&é ALUIZNI-t, Tirana — Veri, sipas
shkresés 10981/1 Prot, daté 08.11.2018, ARRSH-ja, éshté nxjerré Urdhéri nr.10459 prot, daté
20.11.2018, “Pér ngritjen e grupit té punés pér shpronésimet pér interes publik”.

Veprimtaria e Drejtorisé Rajonale t&é ALUIZNI-t, Tirana — Veri, né procesin e shqyrtimit té
vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve té pérmendura né shkresén 10981/1 prot, daté
08.11.2018, drejtuar ARRSH-s, apo gjithé subjekteve té tjeré, té cilét nuk pérmenden né kété
shkresgé, éshté né cénim té sé drejtés themelore té njeriut pér zhvillimin e njé procesi té rregullt
ligjor.

Njé nga shkaget e cénimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, éshté edhe mospérfundimi
i procesit administrativ, t€ shqyrtimit té té gjithé vetédeklarimeve né afatin ligjor té parashikuar,
né nenin 49, té Ligjit nr. 8454, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar. Nga ana tjetér duhet theksuar se, vendimmarrja e
ALUIZNI-t, pavarésisht kohés sé paraqitjes sé vetédeklarimeve pér legalizim prané kétij organi
nga subjektet e interesuara, éshté kushtézuar krejtésisht né ményré té pajustifikuar ligjore,
nga miratimi i Planit té Pérgjithshém Vendor, i Bashkisé, Tirané, (viti 2017), si dhe né vazhdim
nga miratimi i projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”, (viti 2018).
Duhet evidentuar se, né monentin gé subjektet e interesuara kané paraqitur vetédeklarimin pér
legalizim, nuk ka patur projekte t& miratuara pér zonén e Astirit.

Mosrespektimi i detyrimit ligjor prej Drejtorisé Rajonale t& ALUIZNI-t, Tirana — Veri, pér
pérfundimin e procedimit administrativ té shqyrtimit té vetédeklarimeve, né afatet e parashikuara
nga legjislacioni né fuqi, justifikohet prej Drejtorisé sé Pérgjithshme té ALUIZNI-t, né shkresén
nr.8881/4 prot, daté 11.12.2018, ku thuhet se:

“Shkaget qé ¢ojné né pezullimin ose vonesa té procesit pér zonén né fjalé lidhen kryesisht me:

Mangési dhe vonesa té procedurave té rregjistrimit dhe té hedhjes né sistem té zonave
kadastrale, té cilat krijojné pamundési né pércaktimin e sakté té statusit juridik té pronés. (Zona
kadastrale 3866 éshté e pa azhornuar dhe mbart pasaktési dhe mbivendosje té pasurive). PPV
(autori-Plani i Pérgjithshém Vendor) i Bashkisé, Tirané, 2017, parashikon zhvillime té larta pér
gjithé territorin pérgjaté aksit rrugor Unaza e Re, me lartési maksimale té lejuar 8-9 kat. Ky
fakt, si dhe raporti i pasurive né toké me pronar né rangun e mbi 50% té pronave, pérbén
pengesé né konkludimin e legalizimeve né kuadér té nenit 35 té Ligjit nr.9482, i ndryshuar, si
dhe VKM-sé 280/2015, i ndryshuar, ku citojmé “Ndértimet pa leje té ngritura mbi troje private
té té tretéve, kur planet e pérgjithshme vendore parashikojné ndértime mbi 6 kate nga niveli
zero, nuk i nénshtrohen procedurave pér legalizim”.
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Vetédeklarimet pér legalizim té paragitura nga subjektet e interesuara, posedues té ndértimeve
informale, gé pérfshihen né gjurmén e projektit né fjalé jané kryer gjaté periudhés sé viteve
2005-2006, kohé né té cilén nuk ka pasur té miratuar njé plan té pérgjithshém vendor, si dhe
njé projekt té miratuar zhvillimor né kété zoné. Sikurse rezulton, Plani i Pérgjithshém Vendor,
i Bashkisé Tirané éshté miratuar né vitin 2017, ndérsa leja zhvillimore, éshté miratuar pér
kété zoné né fund té vitit 2018, gjé qé do té thoté se nuk ka asnjé lloj justifikimi ligjor pér
mosdaljen me vendim kualifikimi, ose pérjashtimi nga procesi i legalizimit nga ana e
ALUIZNI-t, pérgjaté késaj periudhe té gjaté kohore.

Fakti g&, me shkresén nr. 10981/1 Prot, daté 08.11.2018, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t,
Tirana — Veri, konfirmon léshimin e lejeve té legalizimit pér 22 ndértime, pérgjaté viteve 2011 —
2017, vérteton se, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t, Tirana — Veri, ka kryer né ményré
selektive legalizimin e ndétimeve informale edhe pse té gjitha ndértimet informale kané
gené né té njéjtén situaté juridike para miratimit t¢ PPV-s pér Bashking, Tirané apo
Vendimit nr.01, daté 20.11.2018, té Késhillit Kombétar té Territorit. Nése do ekzistonin
pengesa, atéhere, kjo Drejtori, nuk do té mund té nxirrte asnjé leje legalizimi pér ndértimet
informale né zonén e Astirit, ndérkohé gé jané nxjerré 22 té tilla. Nisur nga konfirmimi i dhéné
prej Drejtorisé sé Pérgjithshme t&€ ALUIZNI-t, se jané 74 ndértime me dokumentacion pronésie,
té cilat preken nga zbatimi i projektit, na béné té besojmé se, numri i pérgjithshém i lejeve té
legalizimit té léshuara né vite prej késaj Drejtorie, &shté mé i larté se 22 leje legalizimi té
pranuara té dhéna.

Pra, veprimtaria e Drejtorisé Rajonale t& ALUIZNI-t, Tirana — Veri, né procesin e shqyrtimit té
vetédeklarimeve pér ndértimet informale, té cilat preken nga zbatimi i projektit né fjalé, rezulton
té jeté kryer me dy standarde, megjithése situata juridike e ndértimeve informale gé ndodhen né
kété zoné ka géné e njéjté, né kohén e vetédeklarimit té tyre pér legalizim. Drejtoria Rajonale e
ALUIZNI-t, Tirana — Veri, ka miratuar Iéshimin e lejes sé legalizimit vetém pér 22 ndértime,
ndérkohé qé nuk ka pasur asnjé shkak té pérligjur pér mospérfundimin e shqyrtimit té té gjithé
vetédeklarimeve pér ndértimet informale, qé preken nga zbatimi i projektit t&¢ miratuar me
Vendimin nr.01, daté 20.11.2018, té Késhillit Kombétar té Territorit.

E gjithé kjo problematiké éshté konstatuar ndérkohé gé, né zonén e gjurmés sé zbatimit té
projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqgiponja”, situata e subjekteve gé
preken né pronésité e tyre rezulton té jeté, si mé poshté:

- Subjekte (individé) me ndértime té ligjshém, té kryera mbi bazén e lejeve pérkatése té
ndértimit. Kjo gjendje do té thoté se kemi té béjmé me njé ndértim té ligjshém, proné e
ligjshme e subjektit gé e ka ndértuar até, né njé sipérfage trualli funksional né pronési té
ligjshme gjithashtu, té po kétij subjekti. Né rast cénimi té késaj pronésie té ligjshme pér
shkak té zbatimit té projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi
Shqgiponja”, pronari i ligjshém duhet té shpronésohet népérmjet njé procesi té drejté
shpronésimi, si pér ndértimin e ligjshém, ashtu edhe pér truallin fuksional né té cilin
ngrihet ky ndértim.

- Subjekte (individé€) me ndértime informale, té kryera pa leje ndértimi, por t& ngritura né
sipérfage trualli né pronési té ligjshme té subjektit. Kéto subjekte kané patur mundési gé
té paragesin vetédeklarimet e tyre pér legalizimin e ndértimit informal, brenda afateve té
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parashikuara né dispozitat e Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe
integrimin e ndértimeve pa leje’, 1 ndryshuar. Né rast se ata e kané paragitur kété
vetédeklarim brenda afatit té pércaktuar ligjor, ALUIZNI do té shqyrtojé vetém procesin
e legalizimit t& ndértimit informal, pasi trualli funksional i ndértimit éshté né pronési té
ligjshme té subjektit. Nése ndértimi informal éshté legalizuar me vendim té ALUIZNI-t,
atéheré né rast cénimi té késaj pronésie té ligjshme, pér shkak té zbatimit té projektit
“Mbikalimi i pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”, pronari i ligjshém duhet té
shpronésohet népérmjet njé procesi té drejté shpronésimi, si pér ndértimin e tij tashmé té
ligjshém, ashtu edhe pér truallin fuksional né té cilin ngrihet ky ndértim.

Subjekte (individé), gé kané vendime té ish Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, pér kthimin e sipérfageve té tokés, t€ ndodhura né kété zoné. Kjo do té thoté se
né rast se sipérfagja e tokés éshté e liré dhe ndérkohé subjektet e interesuara e kané
regjistruar kété akt kalimi pronésie né Zyrén Vendore té Regjistrimit t€ Pasurisé sé
Paluajtéshme, atéheré kéto subjekte jané né disponim té ploté, té pasurisé sé tyre. Né rast
cénimi té késaj pronésie té ligjshme pér shkak té zbatimit té projektit “Mbikalimi i
pallatit me shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”, pronari/pronarét e ligjshém duhet té
shpronésohen népérmjet njé procesi té drejté shpronésimi, pér aq sa ky projekt cénon,
nése cénohet njé pjesé e pronés dhe jo e gjitha. Ndérkohé pér pjesén tjetér té pronés, té
mbetur té pacénuar subjekti pronar mund té kérkojé démshpérblim pér zhvleftésimin qé
mund t’i ndodhé asaj pér shkak té shpronésimit té pjesés tjetér té pronés. Né rast se kjo
proné rezulton e zéné me ndértime té kundérligjshme gé nuk i jané nénshtruar procesit té
legalizimit, atéheré né rast cénimi té saj pér shkak té zbatimit té projektit,
pronari/pronarét e ligjshém duhet té shpronésohen. Nése ndértimet e kundérligjshme jané
vetédeklaruar nga poseduesit e tyre pér legalizim prané ALUIZNI-t, dhe Ky i fundit ka
marré vendim pér legalizimin e tyre bashké me truallin funksional, atéheré sipas
legjislacionit né fugi, ALUIZNI do té vazhdojé me procedurat e démshpérblimit té kétyre
pronaréve, sipas pércaktimeve té Ligjit nr.9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe
integrimin e ndértimeve pa leje’, i ndryshuar.

Subjekte (individé) gé kané paraqitur vetédeklarimin pér legalizim té ndértimeve té tyre
informale prané ALUIZNI-t, ende né process shqyrtimi nga ana e kétij té fundit dhe
subjekte gé kané paragitur vetédeklarimin pér legalizim té ndértimeve té tyre informale
prané ALUIZNI-t, pér té cilét éshté nxjerré vendim pér leje legalizimi. Kur subjektet jané
ende né proces legalizimi, atéheré nuk mund té merret asnjé vendim nga asnjé organ
tjetér shtetéror qé ka té béjé me, apo gé prek, cénon, ndértimin informal dhe truallin
funksional té tij, pa nxjerré ALUIZNI (sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés), njé vendim
pérfundimtar pér kété rast. Qofté ky vendim pér legalizimin e ndértimit informal, apo pér
pérjashtimin e tij nga procesi i legalizimit. Ligji nr.9482/2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin, dhe integrimin e ndértimeve pa leje’, 1 ndryshuar, ka pércaktuar nédispozitat
e tij (nenet 35 dhe 39 té tij), rastet kur ndértimet informale nuk mund té legalizohen. Né
rast se ALUIZNI ka nxjerr njé vendim pér pérjashtimin nga legalizimi té ndértimit
informal, atéheré mbi bazén e legjislacionit né fuqi, ai cilésohet né kushtet e njé ndértimi
té kundérligjshém dhe éshté objekt prishjeje pa kundérshpérblim. Né rast se kemi té
b&jmé me njé ndértim pér té cilin éshté nxjerré leja e legalizimit, atéheré né rast cénimi té
késaj pronésie té ligjshme pér shkak té zbatimit té projektit “Mbikalimi i pallatit me
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shigjeta- rrethrrotullimi Shqiponja”, pronari i ligjshém duhet té shpronésohet népérmjet
njé procesi té drejté shpronésimi.

- Subjekte (individé) me ndértime informale gé nuk disponojné asnjé dokumentacion dhe
gé nuk kané paraqitur vetédeklarime pér legalizim. Mbi bazén e legjislacionit né fugi ky
ndértim cilésohet né kushtet e njé ndértimi té€ kundérligjshém dhe éshté objekt prishjeje
pa kundérshpérblim.

Né ankesat e shqyrtuara prej Institucionit t€ Avokatit té Popullit, &shté konstatuar, se, Drejtoria
Rajonale e ALUIZNI-t, Tirana — Veri, né rastin e kalimit né pronési té parcelés ndértimore né
favor té poseduesit té ndértimit informal B.N., sipas VKM nr.125, daté 17.02.2010, apo K.H.
sipas VKM-sé nr.646, daté 28.07.2010, nuk ka vijuar zhvillimin e procedurés sé métejshme, pér
nénshkrimin e kontratés sé shitjes té késaj parcele, e mé tej té l&shimit té lejes sé legalizimit pér
ndértimin informal.

Kjo proceduré, nuk éshté pérfunduar nga ana e Drejtorisé Rajonale t& ALUIZNI-t, Tirana — Veri,
pa asnjé shkak té justifikuar ligjérisht edhe pse ankuesi ka kérkuar me kémbéngulje zhvillimin e
saj. Zhvillimin e késaj procedure né njerin prej rasteve té pérmendura e ka kérkuar dhe Drejtori i
Pérgjithshém i ALUIZNI-t, me shkresén nr.8939 prot, daté 12.11.2018, dérguar Drejtorisé sé
ALUIZNI-t, Tirana - Veri.

6.Bashképunimi i Bashkisé Tirané, né proces.

Né procesin e shqyrtimit té disa ankesave té paragitura nga disa banoré, ndértimet e té ciléve do
té pretedohej se mund té preken nga realizimi i projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor
“Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja”, éshté kérkuar me shkresén nr.
K3/K45-3 Prot, daté 09.11.2018, informacion dhe shpjegime Bashkisé, Tirané, lidhur me:

a) nése ka pasur komunikime dhe kérkesa zyrtare nga institucione té tjera shtetérore né
kuadér té kétij projekti dhe si po trajtohen né vijim nga ana e Bashkisé, Tirané pretendimet dhe
shgetésimet e banoréve né zonén e Astirit;

b) nése jané konsultuar paraprakisht dhe informuar banorét e zonés sé Astirit mbi
projektin gé do té zbatohet;

C) nése jané evidentuar familjet g¢ mund té preken nga ky projekt dhe prishja e
banesave apo objekteve té tjera né posedim té tyre dhe sa éshté numri i shtetasve dhe pasurive
gé mund té preken nga zbatimi i kétij projekti;
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¢) cilat jané programet konkrete té mbéshtetjes qé ofron Bashkia Tirané pér familjet gé
mund té ngelen pa shtépi banimi dhe nése gjykoni se programi i bonusit té gerasé pér njé
periudhé njé vjecare, me té drejté rinovimi, ofron njé garanci reale dhe mbéshtetje efektive pér
kéto familje;

d) cili éshté organi dhe akti me té cilin éshté miratuar ky projekt, sa éshté vlera e tij dhe
nése mund té ndigen paraprakisht procedurat e shpronésimit té kétyre shtetasve, ashtu sig
parashikohet né Ligjin Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim
té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij;

dh)sa éshté vlera totale e shpronésimeve dhe cilat jané shkaget gé nuk iniciohen
paraprakisht kéto procedura shpronésimi para se té ndérhyhet forcérisht ndaj objekteve té
banimit dhe shérbimit;

e) si dhe gjithcka tjetér gé ka té béjé me kété céshtje, duke synuar né sgarimin sa mé té
shpejté dhe pérfundimtar té pretendimeve dhe shgetésimeve té ngritura prej ditésh nga
komuniteti i banoréve gé do té preken nga zbatimi i kétij projekti.

Né pérgjigje té kérkesés, Bashkia Tirané, me shkresén nr.42163/1 Prot, daté 22.11.2018, ka
informuar Avokatin e Popullit, rreth situatés sé ¢éshtjes, duke béré me dije se :

“Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale mbéshtetur né shkresén nr. 9375, daté
25.10.2018, té Autoritetit Rrugor Shqiptar, i cili kérkon bashképunim pér kryerjen e vlerésimit
social ekonomik té familjeve té cilat preken nga zbatimi i projektit, segmenti rrugor “Mbikalimi i
pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja”, dhe kryerjen e verifikimit né terren té
gjendjes ekzistuese té familjeve, té cilat do té pérfshihen né programet sociale té strehimit, si dhe
urdhérit té Kryetarit té Bashkisé nr.40195, daté 29.10.2018, ngriti grupin e punés pér vlerésimin
e situatés né terren, ...

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale ... realizoi vlerésimin social-ekonomik né
familjet e prekura té segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi
“Shqiponja”. Zona e zbatimit té projektit pérfshin Njésité Administrative nr.6, 7, 11 dhe Kashar.

Vlerésimet social-ekonomike né terren jané realizuar nga grupet e punés té pérbéré nga
punonjés social/psikolog, administrator shogéror, urbanist té njésive administrative pérkatése,
pérgjegjési dhe specialist nga Drejtoria e Strehimit Social. Grupi ka pasur pér qéllim
evidentimin e situatés reale té kushteve social ekonomike dhe kushteve té strehimit té familjeve
qé preken nga projekti. Kéto té dhéna jané pérpunuar né njé “database” té vetém dhe pércjellé
ARRSH, pér té vijuar koordininimin e proceseve né vijim té kétij projekti.

Nga informacionet e mbledhura nga qytetarét u konstatua se jetesa né zonén e prekur nga
projekti sigurohej nga té ardhurat nga vetépunésimi né sektorin privat, giraté nga biznesi, té
ardhura nga pensioni dhe emigracioni.

- Numri i familjeve té vlerésuara sipas formularéve 141
- Numri i bizneseve té vlerésuara sipas formularéve 122
- Numri i té sémuréve kronik 8
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- Numri i personave me status invaliditeti 8

- Numri i té punésuarve 35
- Numri i té vetépunésuarve 7
- Numri i pensionistéve 42
- Numri i familjeve gé jetojné me té ardhura nga biznesi 8
- Numri i familjeve gé jetojné me té ardhura nga emrigracioni 10

- Familje gé kané refuzuar té japing informacion pér plotésimin e formularéve, me
pretendimin se kishin pérfituar banesén me akt normative dhe nuk jané subjekt i kétij
projekti 30

Sqarojmé se, kéto té dhéna kané dalé né bazé té vetédeklarimeve té gytetaréve...”

Informacioni dhe shpjegimet e dhéna prej Bashkisé Tirané, ndonése mé té plotat e paraqitura, né
kuadér té kétij hetimi administrativ, pérséri nuk kané sjellé té téré informacionin e nevojshém pér
té trajtuar problemin né pérputhje me ligjin.

Bashkia Tirané, nuk jep informacion rreth numrit té ndértimeve té cilat preken nga zbatimi i
projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja” dhe as pér numrin e
familjeve dhe shtetasve, té cilét rrezikojné té€ mbetén pa strehé.

Bashkia Tirané, nuk tregon kapacitetet konkrete gé ajo disponon pér familjet gé rrezikojné té
mbetén pa strehé. Gjithashtu, ky institucion nuk shprehet rreth garancive reale gé do té mund té
ofronte programet sociale té strehimit qé ofrohen aktualisht nga Bashkia Tirané.

Ndér té tjera, megjithése njé konkluzion i kuptueshém nga sa éshté trajtuar né pjesét e tjera té
kétij raporti, Bashkia Tirané nuk ka dhéné informacion apo nuk ka véné né dispozicion kopje té
aktit administrativ, pér miratimin e projektit “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi
“Shgiponja”. Kjo mungesé informimi konstatohet edhe pér pyetje té tjera té adresuara nga ana
joné né shkresén nr.42163/1 Prot, daté 22.11.2018, té sipércituar.

Eshté e vérteté se Bashkia Tirané ka ndérmarré njé proces té vetin pér vlerésimin social
ekonomik té familjeve, té cilat preken nga zbatimi i projektit, segmenti rrugor “Mbikalimi i
pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi “Shqiponja”, por ky proces éshté i pjesshém dhe i manggt,
referuar gasjes sé duhur ndaj situatés poteciale té débimit me forcé, té té gjitha familjeve qé
preken nga zbatimi i kétij projekti. Numri i objekteve té béra me dije mediatikisht se do té
preken, ai atyre gé jané prishur tashmé ose qé do té prishen, identifikon njé komunitet banorésh
té konsiderueshém né numér, gé duhet té zhvendoset nga kjo zoné pér shkak té ndértimit té njé
vepre publike.

Sikurse kemi theksuar né géndrimet tona zyrtare pér trajtimin e situatave té débimit me forcé,
gjithmoné dhe paraprakisht nevojitet kryerja e njé studimi té gjendjes sé familjeve gé preken né
pronésité e tyre nga zbatimi i projektit pér ndértimin e veprés publike, sa i takon pérbérjes sé
tyre, mundésive financiare, trajtimit t¢ mundshém me strehim dhe ¢éshtjeve té tjera sociale, gé
lidhen me nivelin e jetesés né vazhdim. Kjo gasje duhet té vijé né pérputhje me sa pércaktohet né
pikén 11, t€ nenit 2 dhe nenin 6, t€ Ligjit “Pér strehimin social”, si dhe t€ harmonizohet me té
gjitha parimet dhe standardet ndérkombétare té trajtimit té rasteve té débimit me force, té
parashikuara né akte té réndésishém té OKB-sé, Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut,
si dhe né jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.
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Verifikimi né terren éshté njé element i vlefshém i kétij procesi, i cili duhet té alternohet me
informacionin e marré né rrugé zyrtare nga té gjitha organet apo institucionet e tjera shtetérore gé
disponojné informacion té vlefshém dhe té nevojshém pér procesin.

Kjo situaté nuk prek drejtépérdrejté vetém té drejtén pér strehim, por né kushtet kur ajo ndodh e
pastudjuar dhe né mungesé té konsultimit me komunitetin qé do té débohet/zhvendoset, cénon té
drejtén pér jetén familjare, si dhe té drejtén pér jetén.

7. Roli i Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe
Inspektoriatit t&é Mbrojtjes sé Territorit (IMT), né Bashkiné Tirané.

Né njé proces normal té kryerjes sé njé punimi infrastrukturor dhe té zbatimit té njé leje ndértimi,
té miratuar me vendimmarrjen e organit kompetent, pér ndértimin e njé vepre publike, nevojitet
mundésimi i lirimit dhe pérgatitja e sheshit té ndértimit pér fillimin e punimeve.

Né rastin e mundshém té zbatimit té vendimit pérkatés té Késhillit Kombétar té Territorit, ku
miratohet Leja e Zhvillimit pér Objektin, “Rehabilitim 1 Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati
me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqiponja”, Loti 1, Loti 2, Loti 3, Bashkia Tirané”, me subjekt
zhvillues Autoritetin Rrugor Shqiptar”, ndérhyrja e pritshme pér mundésimin e lirimit té
sheshit té ndértimit, duhet té realizohet népérmjet veprimeve té ndérmarra nga ana e
Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, apo edhe té Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit, né Bashkiné Tirané.

Gjurma e pércaktuar nga projekti i miratuar pér zbatim me ané té lejes sé ndértimit, pritet té
cénojé prona qé, né statusin e tyre aktual mund té jené:

- Ndértime té ligjshme, té ndértuara me leje ndértimi dhe té regjistruara né ZVRPP,
Tirané, né pronési té subjekteve shtetéroré, apo té subjekteve private.

- Ndértime té ligjshme, té ndértuara me leje ndértimi ende té paregjistruara né ZVRPP,
Tirané, né pronési té subjekteve shtetéroré, apo té subjekteve private.

- Ndértime/objekte informale té vetédeklaruara pér legalizim, prané ALUIZNI-t.

- Ndértime/objekte informale té padeklaruara pér legalizim, prané ALUIZNI-t.

- Pasuri té paluajtéshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991, me truallin funksional té tyre,
kur nuk posedohen akte fitimi pronésie, nga subjekti gé i disponon ato.

Né logjikén e ligjit, njé akt administrativ fillon té sjellé pasoja juridike pas ezaurimit té
procedurave té nevojshme ligjore pér futjen né fuqi té tij dhe me njoftimin e pérmbajtjes sé tij,
paléve té cilave ai iu drejtohet, apo gé preken nga ky akt.?

Rrjedhimisht zbatimi i projektit, “Rehabilitim i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me
Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqiponja”, Loti 1, Loti 2, Loti 3, Bashkia Tirané&”, mund té fillonte
vetém pasi KKT-ja té nxirrte vendimin e saj pér miratimin e Lejes sé Ndértimit pér Objektin,
“Rehabilitim 1 Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqiponja”,
Loti 1, Loti 2, Loti 3, Bashkia Tirané”, me subjekt zhvillues Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

23 Neni 104, i Kodit té Procedurave Administrative.
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Né kété moment ARRSH-ja si subjekt zhvillues, do t€ mund t’i kérkonte IKMT-sé apo IMT-sé
né Bashkiné Tirané, ushtrimin e kompetencave ligjore pér lirimin e sheshit té ndértimit, gé
pérkon me gjurmén e zbatimit té projektit té¢ miratuar, nga ndértimet e ¢farédo statusi ekzistues
qgofshin ato, té cilat preken nga zbatimi i kétij projekti.

Cfaré ka rezultuar gjaté shqyrtimit té problematikave nga ana joné né zonén e Astirit?

e Sipas shkresave té IKMT-sé me nr.4483/2 daté 27.11.2018 dhe nr.4726/1 daté
14.12.2018, drejtuar Avokatit té Popullit, né to thuhet pérkatésisht se:

“Me shkresén me nr.9765 prot, daté 5.11.2018, protokolluar prané institucionit tone me nr.4287
prot, daté 6.11.2018, Autoriteti Rrugor Shqgiptar kérkon mbéshtetje pér lirimin e sheshit té
ndértimit nga objektet pa leje, pér realizimin e projektit t¢ Unazés sé Madhe, segmenti rrugor
“Mbikalimi pallati me shigjeta —rrethrrotullimi Shqiponja”. Deri né kéto momente jemi né fazé
verifikimi té situatés né terren, ndérsa né lidhje me prishjen e “Shqiponjés”, té ndodhur né
rrethrrotullim, ju informojmé se IKMT-ja nuk ka mbajtur proceduré ligjore dhe nuk ka béré
asnjé veprim pér hegjen e kétij monumenti.

.. rezulton se IKMT ka verifikuar dhe kontrolluar né terren né kété zoné vetém né datén 3
Dhjetor 2018, dhe aktualisht nuk ka proceduar me vendimmarrje administrative pér zbatimin e
keétij projekti.” (Shkresa e datés 14.12.2018).

“Né lidhje me kété projekt, ne jemi njohur me shkresén me nr.9765 prot, daté 5.11.2018,
protokolluar prané institucionit toné me nr.4287 prot, daté 6.11.2018, me ané té sé cilés,
Autoriteti Rrugor Shgiptar kérkon mbéshtetje pér lirimin e sheshit t€ ndértimit nga objektet pa
leje, pér realizimin e projektit t¢ Unazés sé Madhe, segmenti rrugor “Mbikalimi pallati me
shigjeta —rrethrrotullimi Shqiponja”, ndérsa leja zhvillimore né formé zyrtare nuk éshté
depozituar prané nesh” (Shkresa e datés 27.11.2018).

Pra, konstatohet se né rrugé zyrtare, fillimisht né datén 27.11.2018, ARRSH-ja i ka kérkuar
IKMT-s€, mbéshtetje pér lirimin e sheshit té ndértimit nga objektet pa leje, pér realizimin e
projektit t& Unazés sé Madhe, segmenti rrugor “Mbikalimi pallati me shigjeta —rrethrrotullimi
Shqiponja”, kur leja e ndértimit nuk €shté miratuar ende nga ana e KKT-sé. Mé pas, né datén
14.12.2018, ARRSHN-ja kérkon té njéjtén gjé nga ana e IKMT-s&, por pa i pércjellé zyrtarisht
lejen e ndértimit mbi bazén e sé cilés do té kryhen punimet.

Sipas shkresés nr.1062 prot, daté 24.01.2019, té IMT né Bashkiné Tirangé, drejtuar Avokatit té
Popullit, konfirmohet shprehimisht se:

“Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkisé Tirang, nuk ka dijeni zyrtare pér miratimin e
kétij projekti apo leje zhvillimore né segmentin nga ‘“Mbikalimi i pallatit me shigjeta —
rrethrrotullimi “Shqiponja”.

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkisé Tirané, nuk disponon korrespondencé zyrtare me
Autoritetin Rrugor Shqiptar lidhur me kérkesé pér lirim sheshi té ndértimit né kuadrin e
zhvillimit té kétij projekti.

Nga ana e Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit, nuk éshté marré pjesé né ndérhyrjen pér
prishje té objekteve gé pengojné zhvillimin e kétij projekti”.
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Pra, sé paku deri né datén 24.01.2019, nga ana e IMT-sé né Bashkiné Tirané&, pohohet se nuk
éshté marré pjesé dhe pér rrjedhojé nuk éshté mbajtuar asnjé proceduré pér prishje té objekteve,
té ndodhura né gjurmén e projektit gé do té zbatohet pér ndértimin e segmentit rrugor,
“Mbikalimi pallati me shigjeta —rrethrrotullimi Shqiponja™.

Me té drejté lind pyetja: A ka ushtruar kompetencat e tij ky organ, kur Tirana ishte pérfshiré nga
protestat dhe kur po shkatérrohej prona publike, me ndérhyrje té pa mbéshtetura me leje ndértimi
té miratuar, fakt qé pér té ishte evident?

e NE&é institucionin e Avokatit té Popullit, ka disa ankesa individuale té paragitura nga
individé qé kané patur, apo kané banesa né zonén e Astirit, té ciléve ose iu jané prishur
tashmé, ose pér té cilat jané dérguar njoftimet pér prishje.

- E tillé éshté ankesa e shtetasit B.N. (ankesa me nr.201802399), i cili éshté ankuar pér
prishjen e objektit té tij informal né datén 4.12.2018, por pa patur dijeni pér pérkatésiné
institucionale té personave gé kané ndérhyré pér prishjen e kétij ndértimi. Nga hetimi
administrativ i késaj céshtjeje ka rezultuar ndér té tjera se, as IKMT-ja, por as edhe IMT-
ja né Bashkiné Tirané, nuk konfirmojné té kené ndérhyré dhe nuk kané dijeni pér prishjen
e objektit, né disponim té shtetasit B.N.

Nga ana e IKMT-s&, ky géndrim éshté mbajtur né shkresén nr.4726/1 daté 14.12.2018, drejtuar
Avokatit té Popullit, ku thuhet shprehimisht se: “Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit
nuk ka informacion zyrtar né lidhje me veprimet administrative té Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit, Bashkia Tirané die as pér prishjen e ndértimit informal té z. B.N”.

Kurse nga ana e IMT-sé né Bashkiné Tirané, na éshté konfirmuar me shkresén nr.1058/1 daté
28.02.2019, drejtuar Avokatit t& Popullit, se: “Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia
Tirané nuk ka dijeni pér prishjen e kétij objekti”.

- NE& ankesén e shtetasit A.C (ankesa nr.201802208), ku shprehet shgetésimi pér mungesé
informacioni dhe njoftimi zyrtar né lidhje me projektin e zgjerimit té segmentit rrugor té
unazés sé Madhe té Tiranés, né zonén e Astirit, ngrihet edhe shqgetésimi i njoftimit
paraprak verbal pér prishjen e objekteve né kuadér té zbatimit té projektit.

Pas kérkesés sé pérséritur pér shpjegime, drejtuar IKMT-sé lidhur me kété ankesé, rezulton qé
me shkresén nr.4472/1 prot, daté 23.11.2018, té kétij organi, na éshté dhéné pérgjigja se:

“Me shkresén me nr.97635 prot, daté 5.11.2018, protokolluar prané institucionit toné me nr.4287
prot, daté 6.11.2018, Autoriteti Rrugor Shqiptar kérkon mbéshtetje nga ana joné pér lirimin e
sheshit té ndértimit nga objektet pa leje, pér realizimin e projektit té Unazés sé Madhe, segmenti
rrugor “Mbikalimi pallati me shigjeta-rrethrrotullimi shqiponja”.

Deri né kéto momente, nga ana e Inspektoriatit Kombétar t&¢ Mbrojtjes sé Territorit nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim procedurial ligjor, deri né shprehjen e institucioneve té ALUIZNI-t dhe

2

ARRSH peér statusin juridik té objekteve, té cilat preken nga gjurma e kétij projekti”.

Ndérkohé me shkresén tjetér té IKMT-sé, me nr.34 daté 3.01.2019, drejtuar Avokatit té Popullit,
konfirmohet se ka filluar identifikimi i objekteve té ndértuara pa leje, né terren. Sikurse ky organ
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shprehet né kété shkresé; “Pas verifikimit dhe evindetimit té tyre, si edhe né vijim té njoftimeve
pér vendimet pér “skualifikimin e objekteve nga procesi i legalizimit”, ardhur prané nesh nga
institucioni i ALUIZNI-t, deri tani jané mbajtur dhe pérfunduar procedurat ligjore né emér té
subjekteve”, (bashkéngjitur shkresa nr.306 prot, daté 7.12.2018 ¢ IKMT, dega Tirang, ku jepet
informacion pér mbajtje proces-verbal konstatimi pér 6 subjekte). Né vazhdim té késaj praktike
jané bashkéngjitur njoftimet pér vendimet pér prishje objekti dhe pér dénimin me gjobé, pér kéto
subjekte.

- Né ankesén e shtetasit H.H (ankesa me nr.201802400), kundérshtohen veprimet e
punonjésve té IKMT-sé dhe IMT né Bashkiné Tirané, té cilét sipas ankesés, kané prishur
né datén 4.12.2018, njé ndértim né posedim té djalit té tij, shtetasit K.H. Ankesa shpreh
shqetésimin se, prishja éshté kryer nga inspektorét e kétyre organeve pa kryer asnjé
njoftim zyrtar mé paré, si dhe duke mos i dhéné mundési ankuesit té higte orendité nga
shtépia.

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e IMT né Bashkiné Tirané pér kété ankesé, me ané té shkresés
nr.21059/1 daté 28.02.2019, drejtuar Avokatit t& Popullit, thuhet ndér té tjera shprehimisht se:
“Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Tirané nuk ka dijeni pér prishjen e kétij
objekti”.

Ndérkohé né pérgjigjen e dhéné me shkresén nr.4725/1 daté 14.12.2018, nga ana e IKMT-sg,
lidhur me Kkété ankesé, sqarohet shprehimisht se: “Inspektoriati Kombétar i Mbrojties sé
Territorit nuk ka informacion zyrtar né lidhje me veprimet administrative té Inspektoriatit té
Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Tirané, dhe as pér prishjen e ndértimit informal té familjes H.
Ndérkohé gé IKMT-ja nuk ka ndérmarré veprime administrative né lidhje me kété subjekt. Nga
datat e cituara né shkresén tuaj, rezulton se IKMT ka verifikuar dhe kontrolluar né terren né kété
zoné vetém né datén 3 Dhjetor 2018, dhe aktualisht nuk ka proceduar me vendimmarrje
administrative pér zbatimin e kétij projekti”.

- Ankesa e shtetases Sh.M, prezanton shgetésimin né lidhje me informimin verbal té
ankueses dhe disa banoréve té tjeré té zonés sé Astirit, nga persona té prezantuar si té
punésuar né shtet, por té paidentifikuar, né datat 1 dhe 2 Néntor 2018, pér marrje masash
pér largim brenda njé afati 10 ditor, nga banesat e tyre.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese jemi véné né dijeni té shkresés nr.1071 prot, daté 14.11.2018, té
ARRSH-sé, drejtuar Bashkisé Tirangé, ku thuhet shprehimisht se:

“Né kuader té fillimit té punimeve pér zbatimin e projektit:

-Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me shigjeta” — Rrethrrotullimi
“Shqiponja” (Lot.1, Lot.2, Lot.3), kérkojmé bashképunimin e institucionit tuaj pér té béré té
munduar hegjen dhe sistemimin e peméve té cilat jané pozicionuar né aks dhe né trotuaret e
rrugés ekzistuese me géllim mbjelljen e tyre né akse té tjera rrugore.

Pér té realizuar kété bashképunim Kontraktorét e té 3 Lot-eve do té jené né dispozicion, me
makinerité e duhura dhe fugqiné punétore”.
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Po késhtu konstatohet se, né shkresén t¢ ARRSH-sé nr.10172 prot, daté 14.11.2018, drejtuar
Bashkisé Tirané dhe Njésisé Bashkiake nr.6, si dhe Komisariatit té Policisé Rrugore, thuhet se:

“Autoriteti Rrugor Shqgiptar ka lidhur kontratat pér zbatimin e punimeve né objektin
“Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me shigjeta” — Rrethrrotullimi
“Shgiponja”.

Pér fillimin e punimeve né kété objekt dhe vazhdimin normal té tyre kérkojmé nga ana juaj
hegjen e té gjithé vendparkimeve té mjeteve pérgjaté kétij aksi né krahun e majté (zonat prané
pallateve).

Gjithashtu, pér njé menazhim sa mé efikas té trafikut té njerézve né zonat ku projekti do té
zhvillohet kérkohet té kryhet spostimi i terminalit té autobuséve prané Rrethrrotullimit Shgiponja
si dhe hegja e parmakéve anésor né trotuaré”.

Mé herét me ané té shkresés nr.9765 prot, daté 5.11.2018, Autoriteti Rrugor Shqiptar i éshté
drejtuar IKMT-sé, bazuar né ligjin nr.8561 daté 22.12.1999 dhe pér realizimin e projektit té
Unazés s€ Madhe Tirané, segmenti rrugor “Mbikalimi pallati me shigjeta — Rrethrrotullimi
Shqiponja”, ku thuhet shprehimisht: “...kérkojmé mbéshtetjen tuaj né bazé té autoritetit qé ju jep
ligji pér lirimin e sheshit té ndértimit nga objekter pa leje”.

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e IMT né Bashkiné Tirané né pérgjigje té kérkesés soné pér
shpjegime lidhur me kété céshtje, né shkresén nr.1062 prot, daté 24.01.2019, ky organ mban
géndrimin se:

“Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkisé Tirané, nuk ka dijeni zyrtare pér miratimin e
ketij projekti apo leje zhvillimore né segmentin nga ‘“Mbikalimi i pallatit me shigjeta —
rrethrrotullimi “Shqiponja™”.

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Bashkisé Tirané nuk disponon korrespondencé zyrtare me
Autoritetin Rrugor shqiptar lidhur me kérkesé pér lirim sheshi té ndértimit né kuadrin e
zhvillimit té kétij projekti.

Nga ana e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit nuk éshté marré pjesé né ndérhyrjen pér
prishje té objekteve qé pengojné zhvillimin e kétij projekti”.

IKMT-ja né pérgjigje té kérkesés soné pér shpjegime pér kété rast, né shkresén e saj nr.149/1
prot, daté 25.01.2019, ka pohuar ndér té tjera se: “...Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit rezulton e ka verifikuar dhe kontrolluar né terren vetém né datén 3 Dhjetor 2018 dhe
deri mé tani nuk jané mbajtur akte administrative pér objektet ne poseduara prej shtetasve M.

(S)”.

Pér aq sa institucioni i Avokatit té€ Popullit ka arritur té shqyrtojé né lidhje me veprimtariné e
IMT-sé, né Bashkiné Tirané dhe IKMT-sé, rezulton se, ¢do kérkesé zyrtare e paraqitur ndaj
kétyre organeve pér lirim té sheshit té ndértimit, para miratimit té lejes zhvillimore nga ana e
KKT-sé éshté e kundérligjshme.

Prishja e disa ndértimeve/objekteve private té cituara né ankesat e mésipérme, gé pérfshihen né
gjurmén e projektit pér té cilin éshté dhéné leja e zhvillimit e miratuar me vendimin nr.01, daté
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20.11.2018, té KKT-sé pér objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me
shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”, Bashkia Tirané”, jo vetém qé pérbén veprim té
kundérligjshém dhe vepér penale, por evidenton edhe mosndérhyrjen e IMT-sé né Bashkisé
Tirané, si dhe té IKMT-sé né kéto raste. Subjekti qé ka kryer kéto prishje objektesh dhe gé i ka
shkaktuar njé dém konkret poseduesve té tyre mbetet ende i paidentifikuar, gjé gé kérkon
ndjekje té métejshme té kétyre rasteve nga ana e organit té Prokurorisé.

Cdo vendimmarrje e organeve té IMT-sé né Bashkiné Tirané dhe IKMT-sé, pér prishje té
ndértimeve/objekteve né kushtet kur ende nuk kemi njé leje ndértimi té miratuar me vendimin
pérkatés t&¢ KKT-sé, me justifikimin e lirimit té€ sheshit té ndértimit pérbén vendimmarrje né
kushtet e paligjshmérisé nga ana e kétyre organeve.

Pozicioni i pretenduar, i térhequr, i IMT-sé né Bashkiné Tirané dhe IKMT-sé, pavarésisht
kérkesave t¢€ ARRSH-sé, i evidentuar nga trajtimi i disa ankesave nga ana joné nuk justifikon
mosveprimin dhe mungesén e sjelljes né vémendje té faktit t& mungesés sé lejes sé ndértimit,
nga ana e kétyre organeve, gé jané organe té specializuara pér té kontrolluar né ményré té
pavarur ligjshmériné e punimeve té ndértimit.

Té dy kéto organe, IKMT-ja dhe IMT né Bashkiné Tirané, jané té ngarkuara nga Ligji nr.9780
daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, 1
ndryshuar, me pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit té ligjshmérisé dhe té
standardeve teknike, né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.?*

Mé konkretisht, IMT né Bashkiné Tirané, si inspektoriat i mbrojtjes sé territorit né njésiné
vendore, ka si detyrime ligjore; vendosjen e gjobave né rast shkeljeje té dispozitave ligjore né
fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, daljen me vendim pér pezullimin e
punimeve/ndértimeve; daljen me vendim pér prishjen e ndértimit té kundérligjshém;
pérgatitjen e kallézimit penal pér veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té kontrollit;
marrjen e vendimit té zhdémtimit né ngarkim té subjektit kundérvajtés pér shpenzimet e
prishjes sé ndértimit dhe kthimit té truallit né gjendjen e méparshme, etj.?

Nga ana tjetér, IKMT ka si detyrime ligjore, ushtrimin e pérgjegjésive té veta né nivel njésie
vendore drejtépérdrejté dhe pa asnjé kufizim pér ndértimet/punimet gé lidhen me céshtje, zona
ose objekte me réndési kombétare dhe né territor; kontrollin e dispozitave té Ligjit nr.9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, nga IMT né nivel té geverisjes vendore; ushtrimin e pérgjegjésive té veta té njésisé
vendore (kur kjo gjé kérkohet nga vet kjo e fundit, apo kur IMT nuk ka inspektuar territorin
dhe nuk éshté shprehur brenda afateve ligjore pér ligjshmériné ose jo té ndértimit/punimit), pér
punime/ndértime té kundérligjshme né territorin e njésisé vendore gé nuk pérfshihen né

24 Shih nenin 3, té Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar.
% ghih nenin 5, té Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar.
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céshtje, zona ose objekte me réndési kombétare né territor; ushtrimin e sé drejtés sé ankimit né
gjykaté ndaj lejes sé ndértimit, té¢ miratuar né kundérshtim me ligjin.

Cdo démtim i pronés publike, sikurse ka ndodhur me prishjen e objektit té “Shqiponjés”, né
rrethrotullimin e njohur me té njéjtin emér, prishjen e lulishteve publike pér krijimin e
kantiereve té firmave té ndértimit t& kontraktuara nga ARRSH-ja, pa pérmendur kétu edhe
hegjen e sinjalistikés rrugore, peméve dhe trafikndaréseve té rrugés, té gjitha kéto pronési
publike, jané béré né dijeniné e kétyre organeve si rezulton nga korrespondenca me ARRSH
(shkresa e datés 14.11.2018). Né kéto kushte, kéto organe duhej té pérgjigjeshin qé s’duhej té
kryhej asnjé veprim pa dalé akti pérkatés dhe jo t¢€ mbéshtesnin pér prishje subjekte private.

Nga ana tjetér edhe mosreagimi dhe mosveprimi procedurial ligjor, nga ana e IKMT dhe IMT
né Bashkiné Tirané. Késaj liste i shtohen edhe disa objekte private té prishura dhe té démtuara,
gjaté késaj kohe, veprime kéto té kryera nga subjekte, té cilat nuk jané té autorizuara nga ligji
pér kryerjen e njé veprimtarie té tillé dhe duke i vendosur ata késhtu né kushtet e pérgjegjésisé
penale. As IKMT dhe as IMT né Bashkiné Tirané, nuk kané reaguar né asnjé prej kétyre
rasteve. E gjitha kjo ka ndodhur né rrethana kur, ¢cdo veprim i kundérligjshém i kryer mbi
pasuriné publike dhe até private, ka gjetur pasgyrim té vazhdueshém dhe té hollésishém né
media dhe né shtypin e pérditshém. Mosveprimi i dukshém i kétyre organeve, i vendos
personat pérgjegjés pérfagésues té tyre, né rrethanat dhe kushtet e pérgjegjésisé penale.

Nuk mohohet pérgjegjésia e punonjésve dhe drejtuesve té kétyre organeve pér té théné té
vértetén kur kjo gjé ka géné e dukshme, sikundér nuk duhej té heshtej ndaj kérkesave qé kétyre
organeve i jané drejtuar nga ana e ARRSH-sé, kur né kushtet e analizuara mé sipér, nga ana e
ARRSH-sé kérkohej prishja e ndértimeve, né pronési shtetérore dhe private.

8. Transparenca e organeve publike té pérfshira né kété proces.

Nocioni i té drejtés sé informimit apo si¢ njihet ndryshe transparenca do té thoté se, ¢dokush ka
té drejtén qé t’1 béhet 1 njohur informacioni 1 interesit publik, duke u prezantuar si njé e drejté q¢,
jo vetém ruan vlerat e individéve né€ njé shoqéri demokratike, por edhe shérben si premisé pér t’i
zhvilluar ato mé tej pérmes vendosjes sé standardeve mé té mira.

Transparenca e geverisjes éshté njé céshtje themelore e demokracisé dhe njé parakusht pér
ardhjen sa mé afér qytetaréve té saj, té ¢do geverie. Pér t& béré Qeveriné té besueshme, individét
gézojné té drejtén e informimit, apo té njohur ndryshe si, té drejtén e njohjes me dokumentet
zyrtare. Por nga ana tjetér, transparenca né procesin e vendimmarrjes éshté dobiprurése edhe pér
vet geverité, pasi ajo rrit besimin e individéve né vepritariné e geverisé. Kjo lloj marrédhénie
parasheh se e drejta e informimit nuk éshté thjesht njé e drejté individuale gé i shérben vetém
interesave té ngushta té individit, por ajo i shérben edhe vet geverisésve pér krijimin e besimit
publik. Informacioni pra, nuk éshté thjesht njé nevojé pér njerézit, ai éshté pjesé e domosdoshme
e njé geverisje té miré dhe transparente.

26 Shih nenin 9 dhe 9/1, té Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar.
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Pértej kétij trajtimi teorik konceptual, problematika e analizuar né kété raport konstaton mungesé
transparence né veprimtariné dhe aktivitetin, apo edhe “pasivitetin”, e organeve publike té
pérfshira né té gjithé procedurat gé lidhen me procesin e hartimit, miratimit dhe zbatimit té
projektit, “Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me shigjeta” — Rrethrrotullimi
“Shgiponja” (Lot.1, Lot.2, Lot.3)”".

Mungesa e transparencés éshté evidentuar si né marrédhénien e organeve publike té pérfshira né
kété proces, me publikun dhe né veganti me banorét e zonés sé¢ “Astirit”, ku do té zbatohe;j
projekti né fjalé, ashtu edhe me institucionin e Avokatit té Popullit, né kuadér t& mosdérgimit té
informacioneve té kérkuara prej tij, apo dérgimit té informacioneve té pjesshme dhe jo té plota.

Kjo mungesé transparence éshté shfaqur gé né fillimet e procesit, pasi nga ana e organeve
publike té pérfshira né té, nuk ka patur njé informacion apo njoftim zyrtar té sakté mbi projektin
qé do t& zbatohej n€ zonén e njohur si zona e “Astirit”, vendimin me té cilin ai ishte finalizuar,
koston e tij totale, si edhe koston e planifikuar pér shpronésimin e banoréve né bazé té kuadrit
ligjor gé rregullon procedurat e shpronésimit.

Ka munguar procesi i késhillimit dhe takimit publik, nga ana e autoritetit pérgjegjés (ARRSH),
pér hartimin e dokumentit té planifikimit, i detyrueshém pér t’u zhvilluar ligjérisht pérpara ¢do
vendimmarrje lidhur me dokumentet e planifikimit né nivel géndror dhe me planin e
pérgjithshém vendor. Individét apo subjektet pérkatése, banesat apo objektet e té ciléve
pérfshihen né gjurmén e projektit, “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta
rrethrrotullimi Shgiponja, Loti 1, Loti 2, Loti 3”, nuk kané patur dijeni pér projektin pérkatés dhe
nuk kané gené té njoftuar, apo pjesémarrés né njé proces paraprak té diskutimit dhe konsultimit
publik té tij.

Kjo mungesé transparence né fazén e miratimit té projekt-idesé “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 1, Loti 2, Loti 3”, evidentohet edhe
pér faktin se, nuk ka asnjé sgarim apo kopje dokumentacioni zyrtar provues nga ana e ARRSH-
Sé, né pérgjigje té informacionit té kérkuar prej nesh, lidhur me konsultimin paraprak dhe
informimin e banoréve té zonés sé Astirit mbi projektin qé do té zbatohet atje.

Projekti pérkatés pér ndértimin e segmentit rrugor “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor Mbikalimi
Pallati me shigjeta Rrethrrotullimi Shqiponja”, €shté hartuar dhe miratuar né mungesé té
transparencés, pa kryer njé studim té nevojshém dhe té kujdesshém té pronésive gé ai prek, si
dhe té pasojave komplekse qgé ai sjell, né shumé aspekte.

Né funksion té zbatimit té projektit “Rehabilitimi i segmentit Rrugor “Mbikalimi i Pallatit me
Shigjeta-Rrethrrotullimi  Shqiponja, Bashkia Tirané”, jané pérfshiré né procedurat e
shpronésimit té pasurive té paluajtéshme, té ligjshme, individé té caktuar, pa dijeniné e tyre
(pra pa u njoftuar zyrtarisht pér kété fakt nga autoriteti pérfitues prej procesit té shpronésimit)
dhe pa u ndjekur dhe respektuar procedurat dhe afatet gé parashikon kuadri ligjor né fugi, mbi
shpronésimin e pasurisé pér interes publik.

Ka mungesé transparence nga ana e ALUIZNI-t, né procesin e trajtimit dhe shqyrtimit té
vetédeklarimeve t€ paraqitura nga individét banoré né zonén e “Astirit”, apo edhe nga subjektet
e tjeré pér ndértesat informale té tyre, té ndodhura né kété zoné.
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Qé nga fillimi i procesit ka géné i pagarté dhe jo transparent numri i pasurive, qé do t’i
nénshtroheshin procesit té shpronésimit, si dhe numri i familjeve dhe shtetasve, té cilét
rrezikojné té mbetén pa strehé. Ky informacion nuk na éshté dhéné i sakté nga asnjé prej
organeve publike veprimtaria e té cilit éshté analizuar né kété raport.

Edhe géndrimi pasiv, i pretenduar, nga ana e IMT né Bashkiné Tirané, apo edhe IKMT-sg, pér té
gjitha zhvillimet e ndodhura né zonén e Astirit, ku jané cénuar dhe démtuar pronési shtetérore
dhe pronési private, déshmon mungesé pérgjegjésie dhe transparence njékohésisht nga ana e
kétyre organeve gé nuk kané ushtruar kompetencat e tyre ligjore, pér té ndaluar veprimet e
kundérligjshme, té kryera nga cilido subjekt.

Duke mos pérmbushur detyrimin ligjor dhe né mungesé té transparencés sé nevojshme ARRSH
nuk na ka béré me dije ndér té tjera edhe datén, né té cilén ka paraqitur kérkesén pér miratimin e
lejes sé ndértimit nga ana e KKT-sé, pér zbatimin e projektit, “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 1, Loti 2, Loti 3.

Megjithé informacionin e dérguar, Bashkia Tirané, nuk ka treguar kapacitetet konkrete gé ajo
disponon pér familjet qé rrezikojné té mbetén pa strehé. Gjithashtu, ky institucion nuk éshté
shprehur rreth garancive reale gé do té mund té ofronte programet sociale té strehimit gé ofrohen
aktualisht nga Bashkia Tirané.

Mungesa e transparencés pér té gjithé procesin e ndjekur né kété rast, ka géné njé c¢éshtje e
ngritur edhe né géndrimin publik té Presidentit t¢ Republikés, pas verifikimeve té kryera mbi
projektin e segmentit rrugor ‘“Mbikalimi i pallatit me shigjeta - rrethrrotullimi i Sheshit
“Shqiponja””.?’

Shgetésues mbetet fakti i deklaruar né géndrimin publik té Presidentit t¢ Republikés, se
kérkesave gé ai iu ka drejtuar disa institucioneve shtetérore pér informacion pér ¢éshtjet qé kané
té bé&jné me detyrat e tyre né lidhje me kété projekt, nuk i kané dhéné pérgjigje disa prej tyre,
edhe pas kalimit té 75 ditéve nga koha e paragitjes sé kérkesés.

Mosdhénia e informacionit té kérkuar apo dérgimi i pjesshém i tij né institucionin e Avokatit té
Popullit, nga ana e institucioneve apo organeve shtetérore té ciléve Avokati i Popullit iu éshté
drejtuar me kérkesa pér informacion, pér detyrat e tyre né lidhje me kété projekt, rikonfirmon
edhe njé heré né kété kéndvéshtrim se, kétij projekti i ka munguar transparenca né ¢do hallké té
tij, né kundérshtim me rendin kushtetues dhe juridik té Republikés sé Shqipérisé.

Nése kjo gjé ndodh né marrédhénien institucionale té institucionit té Presidentit t¢ Republikés
dhe t& Avokatit t& Popullit me organet dhe institucionet shtetérore qé kané pérgjegjésité e tyre
konkrete ligjore pér mbarévajtjen e procesit té hartimit, miratimit dhe zbatimit té projektit,
atéheré gjendja paragitet shumé mé e réndé dhe flagrante né bérjen transparente té procesit, nga
ana e kétyre organeve dhe institucioneve shtetérore, ndaj publikut dhe banoréve té zonés sé
“Astirit”.

27 Qedrimi publik i Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, i éshté dérguar pér dijeni Avokatit t& Popullit, me ang té
shkresés pércjellése nr.131/1 daté 4.02.2019, té Sekretarit té€ Pérgjithshém, té institucionit té Presidentit té
Repuublikés.
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Né kéto kushte mungesa e transparencés né kété proces paraget njé problem strukturor, gé nuk
duhet anashkaluar apo trajtuar si njé céshtje dytésore, por duihet té konsiderohet si njé céshtje
shumé thelbésore, pasi lidhet drejtépérsédrejti me ligjshmériné e procesit dhe respektimin e té
drejtave themelore té njeriut.

9.Konkluzione pérfundimtare

Né pérfundim té kétij raporti vijojmé me konkluzionet nga ana e institucionit t¢ Avokatit té
Popullit:

1.Situata e zbatimit té projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me
shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”, me autoritet zhvillues ARRSH, paraqitet
problematike dhe né shkelje flagrante té ligjit, sepse ¢do akt i nxjerré dhe ¢do veprim
I kryer nga ana e autoriteteve publike té analizuara né kété raport, ka ndodhur né
mungesé té vendimit pérkatés t€ KKT-sg, pér miratimin e lejes sé ndértimit, pér
objektin: “Rehabilitimi i segmentit rrugor ‘“Mbikalimi i pallatit me shigjeta,
rrethrrotullimi  “Shqiponja”, Bashkia Tirané”. KKT me vendimin nr.01 daté
20.11.2018 ka miratuar Lejen e Zhvillimit pér Objektin, Rehabilitim i Segmentit
Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqinonja”, por jo vendimin
pér miratim leje ndértimi. Leja e ndértimit e nxjerré né kushtet e njé akti té ligjshém
dhe té vlefshém administrativ nga ana e organit kompetent publik (KKT), éshté i
vetmi akt gé mundéson dhe lejon njékohésisht subjektin pérfitues té fillojé zbatimin
e projektit té miratuar tashmé.

2.Procesi nuk ka nisur né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi.

3.Gjaté gjithé procesit té shqyrtimit té problematikés sé krijuar, si pasojé e fillimit té
zbatimit faktik té projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me
shigjeta — rrethrrotullimi Shgiponja”, nga ana joné é&shté evidentuar mungesé
transparence dhe mosrealizim té sé drejtés pér informim, nga ana e organeve publike
té pérfshira né kété proces, kundrejt publikut né térési dhe né vecanti ndaj komunitetit
té banoréve, gé do té preket apo éshté prekur tashmé, nga prishja e disa ndértimeve
private, por edhe nga transformimi i disa pronésive shtetérore né funksion té
lehtésimit té veprimtarisé sé firmave private, té kontraktuara pér zbatim té projektit.
Kjo mungesé transparence éshté evidentuar edhe né informacionet e dérguara
Avokatit té Popullit, nga ana e organeve publike té pérfshira né process, informacione
té cilat kané géné jo té plota, jo té sakta, apo edhe té munguara. Mungesa e
transparencés pér kété procesi éshté njé céshtje e ngritur edhe né géndrimin publik té
Presidentit té Republikés, ku evidentohet fakti se, disa institucioneve shtetérore nuk ia
kané dhéné pérgjigje pér céshtjet qé kané té béjné me detyrat e tyre né lidhje me kété
projekt, pavarésisht kérkesave gé Kreu i Shtetit iu ka drejtuar pér kété qéllim.

4. Edhe né raport me detyrimin ligjor té organeve publike, pérkatésisht ARRSH,
ALUIZNI, IMT né Bashkiné Tirané, IKMT, apo edhe Bashkisé Tirané, pér
informimin e Avokatit té Popullit sa i takon informacioneve zyrtare apo té kopjeve té
dokumentave publike, konstatohet dhénie e informacioneve né ményré té pjesshme
dhe jo shterues ndaj kérkesave té parashtruara nga ana joné. Kjo gjé pérbén né
vazhdim njé shkelje tjetér té réndé té ligjit nga ana e kétyre organeve publike dhe
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mungesé té luajalitetit institucional né sjelljen dhe marrédhénien zyrtare me
institucionin e Avokatit té Popullit, si njé institucion me mandat kushtetues pér
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

5.Né vijim té kétij konkluzioni vihet re edhe pasiviteti i institucioneve shtetérore tek

pérfshirja pér hapat gé duhet té€ ndérmerren né ményré té koordinuar, pér
mbarévajtjen e procesit.

6.Nga ana e ARRSH-sé, né shkelje té detyrimit ligjor nuk éshté zhvilluar procesi i

detyrueshém i konsultimit dhe informimit publik me banorét e zonés sé Astirit, por
edhe me té gjithé aktorét e interesuar, gjaté fazés sé hartimit dhe miratimit té
projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me shigjeta —
rrethrrotullimi Shqiponja™.

7. Procesi korrekt ligjor i miratimit pér zbatim, té projektit “Rehabilitimi i segmentit

rrugor mbikalimi — pallati me shigjeta — rrethrrotullimi Shqiponja”, mbart njé réndési
té vecanté, pasi né thelb ruan balancén ndérmjet té drejtave dhe interesave té
ligjshme té subjekteve private dhe subjekteve publike, té ndérthurura né
vendimmarrjet gé lidhen me dokumentet e planifikimit, zhvillimit apo kontrollit té
zhvillimit té territorit.

8. Cdo kérkesé e ARRSH-sé drejtuar organeve té tjera publike, IMT né Bashkiné Tirané

dhe IKMT-sé, pér lirimin e sheshit té€ ndértimit; ¢cdo njoftim pér lirim banese si dhe
¢cdo ndérhyrje né ndértime private pér prishjen e tyre apo edhe démtimin pjesor nga
cilido subjekt gofté; ¢do démtim i pronés publike nga cilido subjekt gé e ka kryer dhe
gé e ka lejuar; ¢do vendimmarrje pér pérjashtim nga legalizimi pa u pérmbyllur
procesi i miratimit té akteve té nevojshme pér mundésimin e fillimit té punés pér
ndértimin e veprés publike; ¢do proceduré shpronésimi e filluar; si dhe ¢do veprim
tjetér konkludent i kryer né kéto rrethana, gé ka cénuar té drejtat dhe lirité e ligjshme
té banoréve té zonés sé Astirit, dhe jo vetém, éshté i kundérligjshém, por dhe i
dénueshém penalisht.

9. Né kété kuadér, Avokati i Popullit konstaton se, nga ana e ARRSH-sé jané kryer

10.

veprime haptazi né kundérshtim me ligjin, té cilat konsistojné né mospérmbushjen e
rregullt té detyrés prej té cilés i éshté shkaktuar dém ekonomik shtetit dhe
njékohésisht dém ekonomik pasuror individéve té prekur nga shembja pa kriter e
banesave dhe aktiviteteve private tregtare, gé ndodheshin né aksin rrugor gé preket
nga projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor
Mbikalimi Pallati me Shigjeta - Rrethrrotullimi Shqiponja”. Pikérisht né lidhje me
kété fakt Avokati i Popullit konstaton se ndaj pérfagésuesve té ARRSH-sé, duhet t’i
rekomandojé Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, fillimin e hetimeve pér veprén
penale té “Shpérdorimit t€ detyrés”, t& parashikuar né nenin 248, t& Kodit Penal. Vlen
té theksohet se, aktiviteti i kundérligjshém, i kryer nga subjekti shtetéror ARRSH,
evidentohet pérmes nxjerrjes sé urdhérave gé bien né kundérshtim me ligjin, urdhéra
té cilét kané sjellé pasoja té rénda si pér shtetin ashtu edhe pér individét gé jané
démtuar né pronat e tyre, gé kané géné té ndértuara prané aksit rrugor.

Duke u nisur nga natyra e pérgjigjeve té dhéna nga ana e organeve publike, pérgjigje
kéto té paplota dhe kontradiktore, konstatohet nje vullnet pér té anashkaluar ligjin
apo pér té kryer punime té kundérligjshme, por edhe pér té ménjanuar dhénien e
llogarisé apo ushtrimin e kompetencave ligjore. Njé fakt i tillé evidentohet
vecanérisht né rastin e organeve té IKMT-sé dhe IMT-sé né Bashkiné Tirané.
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11.

12.

13.

14.

15.

Konstatohet se nga veprimet dhe mosveprimet e kétyre dy instancave shtetérore, me
mosveprime por dhe né raste té vecanta me veprime, u jané garantuar pérfitime
materiale ose jomateriale subjekteve pérkatése ndértuese qé kané kryer punime né
kété objekt dhe njékohésisht jané démtuar haptazi né ményré flagrante, interesat e
ligjshme té shtetit dhe shtetasve. Si rrjedhojé e punimeve té kryera pa leje ndértimi
dhe pa projekt té miratuar, subjektet pérkatése kané démtuar infrastrukturén rrugore e
njékohésisht edhe pronat e personave gé jetojné prané aksit rrugor.

Prishja e objektit “Shqiponja”, si dhe ¢ lulishteve publike, zénia e hapésirave publike,
ngritja e kantierit t€ ndértimit nga subjekti “Salillari” pa marré leje ndértimi, démtimi
i ploté i infrastrukturés rrugore né unazén e madhe té Tiranés, né zonén e Astirit,
hegja e sinjalistikés, démtimi i tapetit té asfaltit, hapja e njé grope tek rrethrrotullimi
ku gjendej objekti “Shqiponja” dhe mundésimi i fillimit t€ punimeve pér zbatimin e
projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Rehabilitimi i segmentit rrugor Mbikalimi
Pallati me Shigjeta - Rrethrrotullimi Shqgiponja”, pa leje ndertimi, ngarkon
drejtépérsédrejti me pérgjegjési ligjore, penale, institucionet e IKMT-sé dhe IMT-sé
né Bashkiné Tirané.

Prishja e disa ndértimeve/objekteve private té cituara né ankesat e mésipérme, gé
pérfshihen né gjurmén e projektit pér té cilin éshté dhéné leja e zhvillimit e miratuar
me vendimin nr.01, daté 20.11.2018, té KKT-s€, pér objektin: “Rehabilitimi i
segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta, rrethrrotullimi “Shqiponja”,
Bashkia Tirané”, jo vetém g€ pérbén veprim té kundérligjshém dhe vepér penale,
por evidenton edhe mosndérhyrjen e IMT-sé né Bashkiné Tirané, si dhe té& IKMT-
sé, né kéto raste. Subjekti gé ka kryer kéto prishje objektesh dhe gé i ka shkaktuar
njé dém konkret poseduesve té tyre mbetet ende i paidentifikuar, gjé gé kérkon
ndjekje té métejshme té kétyre rasteve nga ana e organit té Prokurorisé. Cdo
vendimmarrje e organeve té IMT-sé né Bashkiné Tirané dhe IKMT-sg, pér prishje
té ndértimeve/objekteve, né kushtet kur ende nuk kemi njé leje ndértimi té miratuar
me vendimin pérkatés t¢ KKT-sgé, me justifikimin e lirimit té sheshit té ndértimit
pérbén vendimmarrje né kushtet e paligjshmérisé nga ana e kétyre organeve dhe
njékohésisht i ngarkon ato me pérgjegjési penale.

Nga térésia e té dhénave té evidentuara konkludohet se, nga dy organet publike,
IKMT dhe IMT né Bashkiné Tirané, me veprime dhe mosveprime té kryera né
kundérshtim me ligjin, né kuadér té mospérmbushjes sé rregullt té detyrés nga
persona gé ushtrojné funksione publike shtetérore, jané cénuar réndé marrédhénie
juridike gé rregullojné aktivitetin administrativ nga struktura shtetérore, duke i
sjellé dém ekonomik shtetit dhe shtetasve. Veprimet dhe mosveprimet e kryera né
kété kuadér nga IKMT dhe IMT né Bashkiné Tirané, konsiderohen si shkelje
flagrante té ligjit, ndaj edhe kéta subjekte duhet té procedohen pér vepren penale té
“Shpérdorimit t€ detyrés”, t€ parashikuar nga neni 248, i Kodit Penal.

Veprimtaria e organit t¢ ALUIZNI-t vazhdon té mbarté mungesén e pérgjegjésisé
institucionale dhe ligjore pér mostrajtimin né afatet ligjore té pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi, té procedurave administrative pér shgyrtimin e vetédeklarimeve
pér legalizim dhe daljen me njé vendim pérfundimtar, rast pas rasti. Ky fakt si dhe
vendimet e marra pér pérjashtimin e njé séré ndértimesh informale t¢ ndodhura né
gjurmén e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi — pallati me shigjeta —
rrethrrotullimi Shqiponja”, né mungesé té pérfundimit té procesit té vendimmarrjes
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

gé lejon zbatimin e tij, réndon pozitén e kétij organi né kété céshtje dhe rrit koston e
pasojave gé vijné mé pas.

Vérehet trajtim me dy standarde i subjekteve né kushte té njéjta dhe pér ¢éshtje me
té njéjtin objekt, né veprimtariné e ALUIZNI-t gjaté procesit té& shqyrtimit té
vetédeklarimeve té ndértimeve informale, té ndodhura né zonén ku do té zbatohet projekti
“Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi
“Shqiponja”. Né kété zoné ka ndértime informale té legalizuara prej vitesh tashmé né
bazé té vendimmarrijes té té njéjtit organ, pra t&é ALUIZNI-t.

Né térésiné e saj problematika e shqyrtuar nga ana joné lidhur me zbatimin faktik té
projektit, “Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta —
rrethrrotullimi “Shqiponja”, konstaton konfuzion né marrédhénien institucionale
ndérmjet organeve publike té pérfshira né té, moskoordinim dhe mungesé koherence
né géndrime gé lidhen me pasojat e zbatimit té projektit, si numri i ndértimeve qé
preken, numrin e pronave gé duhet té shpronésohen, mungesé informacioni dhe
mosveprim ndaj ndérhyrjeve té kundérligjshme ndaj pronés private, por edhe asaj
shtetérore etj. Duket sikur procesi ka filluar né kushtet de facto pa u konkluduar dhe
studjuar miré né aspektin de jure.

Veérehen shkelje ligjore gé cénojné té drejta dhe liri té ligjshme té individit, duke
vazhduar késhtu gjendja e mosreflektimit ndaj késaj paligjshmérie dhe duke
pérkeqésuar situatén juridike té subjekteve qé kané pronési né zonén ku po zbatohet
projekti i sipércituar.

Pavarésisht faktit se, autoriteti shtetéror zhvillues dhe pérgjegjés éshté ARRSH-ja,
vérehet se ka pasivitet nga ana e té gjithé organeve shtetérore té pérfshira né kété
céshtje. Rrjedhimisht nga ana e Bashkisé Tirané, pér hapat gé ata duhej té
ndérmerrnin né ményré té koordinuar pér mbarévajtjen e procesit.

Ky segment rrugor prej mé shumé se 11 muajsh éshté jashté cdo standardi
infrastrukturor pérkatés. Pavarésisht késaj nuk ka asnjé pérgjegjés pér njé situaté té
tillé, gjé gé ka cénuar drejtépérdrejté jo vetém té drejtén themelore té pronés, por edhe
cilésiné e jetés sé qytetaréve dhe té drejtén e tyre pér té pasur dhe pérdorur rrugé
publike té ndértuara me standard, dhe té pérshtatéshme pér plotésimin e nevojave té
njé jetese normale urbane.

Vetém pak kohé mé paré, nga ana e Avokatit té Popullit éshté pérgatitur dhe dorézuar
né€ Kuvend, Raporti i Veganté “Pér problematikat e vérejtura n€ veprimtarin€ e disa
organeve té administratés publike, gjaté zbatimit té projektit “Unaza e Jashtme e
tiranés”, Loti III (Sistemimi 1 shtratit t€ Lumit t€ Lan€s dhe ndértimi 1 rrugéve
paralele, segmenti Materniteti 1 Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés”. Sikurse né raportin e
sipércituar edhe né kété raport té vecanté jané konstatuar té njéjtat problematika, gjé
gé tregon se mosreagimi dhe mosreflektimi né kohé ndaj gjetjeve dhe
rekomandimeve tona pérkatése, ka sjellé vazhdimin e njé veprimtarie té
kundérligjshme dhe né shkelje té té drejtave themelore té njeriut, nga ana e organeve
té administratés publike, t€ pérfshira né procesin e zbatimit faktik té projektit,
“Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi
“Shgiponja.

Gjaté kohés sé pérgatitjes sé kétij raporti, nga konstatimet e drejtépérdrejta té kryera
nga ana joné, si dhe nga njoftimet e ndryshme té dhéna né media ka rezultuar se, ka
patur raste té shkatérrimit t& pronés publike, né kundérshtim flagrant me ligjin, nga
subjekte té caktuar, té cilét nuk i jané nénshtruar ende pérgjegjésisé penale.
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23. E gjithé fryma, propaganda dhe komunikimi nga ana e pérfagésueve té organeve
publike té pérfshira né kété proces, té analizuar nga raporti yné, nuk ka géné ajo e
garantimit dhe respektimit té té drejtave té njeriut, por ndér té tjera ka identifikuar
edhe gjuhé urrejtjeje té pérdorur ndaj individéve.

24. Problematika e shgyrtuar nga ana joné lidhur me zbatimin faktik té projektit,
“Rehabilitimi i segmentit rrugor “Mbikalimi i pallatit me shigjeta — rrethrrotullimi
“Shqiponja”, konstaton polarizim té ¢éshtjes, si dhe krijimin e konflikteve sociale me
pasoja serioze, né kuadér té respektimit té té drejtave themelore té njeriut dhe té
krijimit dhe ruajtjes sé pages, sé nevojshme sociale.

25. Zbatimi i ligjit éshté detyré e organeve shtetérore, individéve dhe punonjésve té
administratés shtetérore, ndaj edhe pér kédo gé e shkel até duhet t¢ merren masa
konkrete.

26. Avokati i Popullit né kuadér té mbrojtjes sa mé té miré té té drejtave dhe lirive té
ligjshme té individit, si dhe pér njé miréadministrim né veprimtariné e ARRSH-sé,
ALUIZNI-t, si IMT né Bashkiné Tirané, IKMT-sé&, si dhe Bashkisé Tirané, rishpreh
géndrimin se, projektet madhore jané shumé té€ rénd€sishme pér t’u zbatuar, pasi
kontribuojné pér zhvillimin e métejshém té vendit. Por éshté i domosdoshém
respektimi dhe zbatimi rigoroz i kuadrit ligjor né fuqi, i cili ekziston dhe éshté mjaft i
gjeré, si dhe proporcionaliteti lidhur me veprimet gé ndérmerren, né pérputhje me
parimet e shtetit té sé drejtés.

10.Rekomandime:

Né kuadér té konkluzioneve té nxjerra dhe trajtimit analitik térésor té situatés sé krijuar, nga
Institucioni i Avokatit t& Popullit, paragiten kéto rekomandime konkrete:

Nevojitet dhe pérbén njé domosdoshméri, bashképunimi luajal institucional i
organeve/institucioneve shtetérore, né té gjitha proceset e realizimit té veprave publike.
Marrja e masave ligjore nga ana e organeve kompetente, ndaj personave gé kané shkelur
dhe shkelin ligjin né trajtimin e kétyre problematikave é&shté njé nevojé dhe
domosdoshméri e theksuar me forcé nga ana joné. Mosndéshkueshméria, apo mosnxjerrja e
pérgjegjésive pér kéto situata, i kthen kéto ¢éshtje né shembuj té shkeljeve sistematike té té
Drejtave té Njeriut, pasi punonjésit e administratés shtetérore, gé kané shkelur si procedurat
ligjore té detyrueshme pér to, qé kané lejuar prishjen e paligjshme té pronés publike e
private, qé kané cénuar interesat e ligjshme té qytetaréve, nuk jané véné pérpara
pérgjegjésive, as té natyrés administrative, as civile dhe as penale.

Avokati i Popullit i rekomandon organit té Prokurorisé, fillimin e hetimeve né lidhje me
veprimtariné e ARRSH-sé&, IKMT-sé dhe IMT-sé né Bashkiné Tirané, pér veprén penale té
“Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, si dhe pér vepra té tjera
penale, té cilat do té rezultojné gjaté hetimit té kétij procesi ndaj subjekteve shtetérore, apo
edhe atyre private, referuar shkeljeve ligjore té konstatuara nga hetimi administrativ.
Avokati i Popullit rekomandon gé secili prej institucioneve dhe organeve publike té
pérmendura né kété Raport té vecanté, té analizojé me pérgjegjési té gjitha parregullsité
dhe shkeljet ligjore té konstatuara dhe té nisé procedurat e marrjes sé masave disiplinore,
apo kryerjen e kallézimeve penale pérkatése, pér personat pérgjegjés, pas verifikimit dhe
dokumentimit t& shkeljeve respektive. E drejta e individéve pér t’iu drejtuar Gjykatés, nuk
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pérjashton pérgjegjésin€ e organeve dhe institucioneve t€ tjera shtetérore pér t’iu garantuar
gytetaréve, mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre pasurore dhe njé trajtim
proporcional rast pas rasti.

- Duke u nisur nga specifikat e konstatuara gjaté hartimit té kétij raporti, por edhe e
raporteve té tjera té vecanta té paragitura tashmé né Kuvendin e Shqipérisé ku trajtohen
problematika té ngjashme, gjykojmé se del nevoja e ndryshimit dhe pérmirésimit té
legjislacionit, lidhur me parashikimin e njé démshpérblimi té arsyeshém pér té gjithé
subjektet posedues té objekteve informale gé preken nga zbatimi i projekteve pér ndértimin
e veprave publike. Né kété grupim duhet té futen ndértimet informale pér té cilat ka filluar
procesi i legalizimit, apo edhe ndértime te tjera informale, té cilat vértetohet se jané
ekzistuese né kohé, para miratimit dhe zbatimit té projekteve pér ndértimin e veprave
publike. Démshpérblimi i arsyeshém duhet té konceptohet né kuadér t€ njé procesi
shpronésimi specifik né kéto raste. Ky konkluzion kérkon sjelljen né kohorencé té
parashikimeve, si dhe ndérmarrjen e iniciativés legjislative pér ndryshime né Ligjin
nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té
pasuris€ proné private pér interes publik”, i ndryshuar dhe pér amendime sqaruese, né
Ligjin nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin Tuaj,

AVOKATI I POPULLIT

Erinda BALLANCA
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